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在新形势下河北会展产业“短板”因素分析及对策研究
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　　摘　要：雄安新区规划建设和党的“十九大”精神贯彻落实，为京津冀会展业协同发展带来
新机遇。然而，河北省会展业发展落后，难以跟随中国会展业发展的步伐，需要“找差距、补短
板”。从会展产业政策、展馆建设、企业发展、展会提升创新等４个会展产业关键要素入手，调
查存在的问题，分析原因。从会展服务产业发展，带动城市经济发展的属性，从京津冀会展产
业发展格局来研究河北省会展产业发展的对策，从４个方面研究具体方法，促使河北省政府和
业界尽快提升河北会展产业发展，缩短与京津的差距。
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　　一、河北会展产业现状

党的十九大精神的贯彻落实，为中国会展产
业发展提供新动力，产生新变化，会展呈现新形
势。会展成为中国开放型经济体系的重要载体，

是推动中国走向世界舞台中央的有效途径。雄安
新区的设立和规划建设，将为京津冀会展的协调
发展确立了新的发展方向和目标，将为京津冀城
市会展确立新的发展定位，雄安新区将成为未来
会展产业发展新高地。近年来中国会展业数量、
规模正以每年２０％的平均速度递增，特别是各地
确定新的发展目标、发展战略、发展理念等等，为
中国会展从速度增长转换到高质量的发展带来新

的动能。
在新的形势下，会展更为中国政府和产业经

济体所关注。然而，中国会展发展呈现出展览业
“南高北低”的局面，出现南北差距在日益加大的
不平衡现状。２０年前同一平台的“北上广”，如今
已不在同一层面。２０１６年京津冀会展总量与全

国数字比较（见表１），显示京津冀会展已经落后
于“长三角”、“珠三角”。但是，从三大板块经济区
域的经济体量比较，均在８万亿元以上，相互之间
的差距比较小；从产业经济与展会的服务匹配上
分析，京津冀会展与“长三角”、“珠三角”之间不应
出现较大差距，这与当前产业经济的需求很不
对称。
在京津冀会展板块中，河北省会展数据更不

理想。资料显示，２０１７年全国２　０４１个２万 ｍ２

以上展会中，河北省只有２９个，占全国总数量

１．４％［１］。２０１７年全国举办展览面积１００万 ｍ２

以上的省、直辖市，河北开展１７０万 ｍ２，列全国

１７位。而城市间比较，河北没有一个城市进
入［１］。对２０１６年河北主要城市会展指数与全国
会展综合指数排名比较：在全国２９个二线会展城
市中，石家庄市排名最后一个位置，在全国１４６个
三线城市排名中，廊坊、唐山、沧州、邯郸、邢台、秦
皇岛、保定、衡水、张家口在会展城市总排名中分
别为３９、６５、８２、８９、１０５、１１４、１２２、１３０、１３５名［２］。
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２０１６年京津冀重要展览城市展览数据表显示更
为明显（见表２）。河北不仅与全国会展重点省市
的差距很大，再与京津比较，北京优势极为明显，
天津也具有一定的实力，而河北省城市无论是会
展企业、场馆建设，还是在会展人才培养与储备方
面都与京、津两市差距较大［３］。河北会展排名与
河北在全国的经济总量排名极不相称，与河北省

第一、二、三产业的关联行业的发展业绩不相称，
河北的会展发展形成了产业的“洼地”；河北会展
产业与全省经济产业的发展相比较呈现出“短
板”，与全国会展相比较“短板”更加明显。会展业
内流传描述河北现状的一段话：“河北有很多馆，
没一个好用的，河北有很多展，没一个叫响的，河
北有很多规划，没一个落实的。”

表１　２０１６中国重要会展经济区比较

经济区
展览面积２０万ｍ２

以上展会

展览面积１０万ｍ２

以上展会

各行业排名

展览会ＴＯＰ３

展馆发展

指数
会展指数

长三角 １２　 ４０　 １１８　 ２２７．１１　 １４１．８９

珠三角 １１　 ３３　 ８４　 １０６．５３　 ７６．４９

京津冀 ２　 １２　 ４０　 ９９．１　 ６０．６０

表２　京津冀重要会展城市比较

指标 北京 天津 石家庄 廊坊 唐山 邯郸 沧州 邢台 秦皇岛

展馆指数 ５１．９５　 １４．９４　 ７．１０　 ３．８９　 ２．５５　 ２．３２　 ５．８０　 １．８６　 ２．１３

展会指数 ３４．４１　 ２２．８９　 ３．２６　 ６．４０　 ２．５７　 １．４０　 ０　 ０．７４　 ０．１３

会展指数 ２９．３３　 １４．８３　 ４．１５　 ４．０７　 １．８７　 １．２４　 １．３９　 ０．８１　 ０．５７

　　注：部分数据来源《中外会展业动态评估研究报告２０１６》。

　　河北城市会展在展馆、展会数量、展览面积３
个指标数据上都处在落后位置（见图１）。数字背
后反映出河北在会展的关键要素上没有真正作

为。中国会展产业发展必须具备最基本的４个要
素：政策要素、展馆要素、展会要素和展览企业人
才要素。政策要素（城市发展及产业经济政策和
会展政策），政策是城市经济和产业发展之导向，
是展会举办、运营、持续发展之本，是决定性因素。
展馆是展会举办之地，是最基本的条件和保障。

企业是展会的运营者和操控者，是展会的活力。
展会是主体，是成果。没有政策，展会举办艰难，
也不会有更完善的企业，展馆的存在意义就打折，
没有展馆就无法举办高质量大规模展会，成果不
会显著，没有高水平人才，企业平庸，没有政策，展
会和高级人才也不会聚集。所以，四者相互关联，
彼此促进，缺一不可。而河北省的会展之所以落
后，在这４方面都有严重缺失。

图１　河北省会展重点城市与国内会展城市展馆数据比较
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　　二、河北会展产业“短板”因素

（一）政策要素现“短板”

政策要素包含政策、法规、资金支持、发展规
划等。河北省自２００７年至２０１８年期间共出台６
项会展政策：出台了２个规划、２个指导意见和２
个办法，各地市相继出台了６项政策。倘若这些
政策和措施能够得到贯彻和实施，河北会展状况
会得到改观。因为政策笼统，不确切，不易执行，
各地管理办法少。所以，产生今天会展的“洼地”
现象。产业政策与展会的关联度比较弱。政策支
持下行业的发展信息、成果信息及行业各类交流
信息是在展会中实现的，产业政策出台应有意识
支持展会平台的搭建，让展会服务功能起到行业
发展的引领作用。但是，河北省的产业政策中这
种意识很弱，２０１６年之前，河北的新兴行业展会
几乎为零，产业类展会占全省整体展会比例也极
低，产业＋会展带动城市会展的意识还处于启
蒙期。
良好的政策指导建立良好的营商环境，可以

增强会展经济发展的内生动力，关乎会展企业的
生存和可持续发展。河北省缺乏建立良好的市场
环境的相关具体政策和措施。在政策资金支持
上，河北省无会展基金支持。石家庄市提出建设
会展城市之后，拿出５００万元资金［４］，２０１６年廊坊

３００万元资金、唐山３００万元资金开始支持会展。
但是，与其他省市相比还远远不够。郑州专项资金

１　５００万元。然而，政府举办的７个省部级展会都
有资金支持，各展会政府出资１　０００～３　０００万元不
等，２８个厅局级展会中，政府出资一般不低于５００
万元。９８个河北省１万 ｍ２ 以上的展会中有２４
个县域展会，占比达到２４．５％，近７０％以上为政
府主导，资金来源以银行信贷和政府投资作为主
体［５］。这些展会很多资金用于招待、人员、展位补
贴、展会消耗等方面，但这些展会的实际效果如
何，至今没有一个展会统计出展会直接收益和展
会经济效益。
营商环境的打造，根本在政策和体制机制，河

北省会展管理机制存在重叠问题，这就很难有同
样的政策来执行和统一监督落实。政策的执行力
度不够，就导致了会展市场的无序性，市场化环境

难以形成，导致管理失衡、恶性竞争、虚假统计、数
据推测等市场化混乱现象。而政府的某些方面
“管理”对会展企业资金使用产生更大的消耗。据
调查，在城管、公安、交通等多部门的收费问题上，
在综合费用和服务问题上都缺少特殊政策支持，
减免力度没有，难以支撑企业再投入发展。
会展政策是展会的依托，政策的缺少将导致

行业会展的流失。会展政策对城市会展经济和产
业经济发展起到引领作用。河北长期缺少行之有
效的展会支持政策，更缺少会展顶层设计的落实，
也缺少会展发展中务实的策略设计及可行的方

法，更缺少河北会展发展的专业智囊机构的辅助。

２０１７年中国城市竞争力前１０位的城市都是会展
业较发达城市。

（二）展馆要素现“短板”

展馆是展会活动举办地的保障，也是城市经
济成熟度的表现，展馆的属性是公共的，也具有公
益性。展馆投资大，收益小，展馆建设和经营始终
禁锢着政府的手脚。但是，如果没有展馆，展会的
规模、品质、影响力、效益以及城市声誉都会受到
影响［６］。
河北省现代化展馆建设严重滞后，尚没有一

家１０万ｍ２ 以上的大型现代化展馆，无法举办室
内面积５万ｍ２ 以上大型现代会展活动。全省室
内展馆面积位列全国第１２位。目前现代化展馆
中，河北省根本无力承接国内大型展会（见表３）。
因而，两年一届的中国电梯协会在廊坊举办了三
届后，移师南方。一年两届的中国垂钓渔具博览
会在廊坊举办１６届之后，移师天津。展馆配套设
施落伍或缺失，现代展馆信息管理和信息服务技
术没有设置。２０１７年展馆能够提供展会运用现
代技术和科技手段管理展会的，全省几乎没有。
省会石家庄是目前全国唯一没有经贸类专业

展馆的省会城市，展馆面积列全国省会城市倒数
第３位。石家庄作为省会城市，是区域经济的发
展中心，与京津两个大都市融合发展构建“京津石
三角形”［７］。石家庄没有现代化展览中心，在现代
服务业和高端服务上的缺失，也是产业经济不繁
荣的表现。
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表３　２０１６年河北省会展业综合情况表

序号 设区市
专业场馆

数量

建筑面积／

ｍ２
室内可供展览

面积／ｍ２
办展数量／

场

办展面积／

ｍ２
室内展览面积１万ｍ２

以上展览数量／场

会展管理

机构

１ 石家庄 ２　 １．６　 １．２　 ８０　 ４８．４３　 １４ 有

２ 唐山 ３　 ６．４５　 ４．３５　 ４１　 ３７．７　 ２６ 有

３ 廊坊 ３　 １０　 ６．３　 ７８　 １０５．３４　 ５０ 有

４ 沧州 １　 ６．６　 １．８　 ３４　 ２５．９　 ９ 有

５ 邯郸 １　 ３．８　 ２　 １８　 １７．６　 １０ 有

６ 秦皇岛 ０　 ０　 ０　 ２　 １．８　 １ 无

７ 保定 ０　 ０　 ０　 １　 １　 １ 无

８ 衡水 １　 １．９６　 １．０６　 １０　 １３．６　 ８ 无

９ 邢台 １　 ４．５　 ４．２　 ６　 １５　 ５ 有

１０ 承德 ０　 ０　 ０　 ５　 ５．１　 ２ 有

１１ 张家口 １　 ８．４　 ５．３６　 ４　 ２．４　 ０ 无

１２ 辛集 ０　 ０　 ０　 ２　 ２　 ２ 无

合计 １２　 ３９．９１　 ２４．２７　 ２８１　 ２７５．８７　 １２８

（三）展会要素现“短板”

展会是产业经济贸易和技术交流的信息平

台。近年来在会展平台上，全球最新的商业理念、

最新的科学技术和生产技术、最有价值的商业信
息和最全的贸易网络得以充分展现，会展带给世
界城市更多的发展商机。

然而，河北省展览数量比较多，展览规模小，

没有享誉全国的展会。从展会数据排列上可以显
示出河北的状况：省会城市石家庄，展会发展指数

３．２６，全国排名第４８位［８］。廊坊市列入三线会展
城市，展会发展指数６．４０，全国排名第３０位。唐
山市展会发展指数２．５７，全国排名第５４位，河北
其他城市数据就更不理想了。

展会是产业发展获取更多资源的快捷有效途

径，是对地域产业和企业的品牌再认证机会。以
上数据显示出展会与河北区域经济产业的信息不

对称性。河北是经济大省，在第一、二产业中资源
相对齐备，产品贸易和产品、技术信息交流是必不
可少的，但是，展会举办的规模和影响力很小。分
析梳理２０１６年河北省举办的２８１个展会，生活消
费类展会占据较高的数据，能够与产业经济对口
的展会少，产业型展会明显不足，反映出河北的展
会服务性质对区域产业发展的贡献值很小。河北

展会更多地成为国内外企业来冀推销产品，营销
自身品牌的机会。

政府主办的展会存在诸多问题。政府办展的
通病、软肋暴露无遗，投资大，强拉企业参展，实际
效益低，参展企业收益不成正比。中央、国务院批
复保留的８个展会，实际效果与其他省市同类型
展会相比，差距很大，不可细数。比如正定国际小
商品博览会，从创办至今发展不足，在产业经济促
进方面，严重落伍，展会急需改造。省委、省政府
批复保留的２８个展会中，真正能够带动产业发展
的展会，现有资料无参展企业收益信息，但对展会
调查，比较满意和一般满意度的占五成。这样开
办展会与参展商和客户的期望值相差很大，企业
收益率也在降低。导致净现值低，展会的发展周
期就会缩短，产业展会生命完结，产业经济发展受
到影响，展会服务产业的作用根本没有体现出来。

河北展会的市场化程度不高，存在恶性竞争现象，

部分政府展会的“市场化”，存在“勾肩搭背”、钱权
交易现象，政府强势附加条件使得企业难以恪守
商业伦理，严重破坏会展营商环境建设。另外，在
市场化竞争中，企业展览业务缺乏特色，专业人员
业务特点不明显，政府展会或协会展会在招标时，

无法判断、满意选择，造成主办单位不断更换会展
企业，使得政府主办的展会和协会的展会缺乏展
会的延续性，缺乏展会的创新性，使得展会的品质
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大打折扣，这也影响到展会的升级换代和品牌的
树立，也是河北难以培育知名展会的因素之一。

（四）会展企业要素现“短板”

企业要素包含着人才要素、管理要素、资源要
素、资金要素。河北省由于比邻北京和天津，受环
境因素影响，在以上各个方面都绝对匮乏，严重影
响到河北会展产业的发展。
在企业经营管理上，缺乏睿智型、综合知识型

会展高级管理人才，缺乏会展专业技术人才，在谋
划服务河北产业发展的展会时缺少智慧，在引进
展会中缺乏谋略，会展资本运作缺失方法，严重阻
碍河北会展企业快速发展。当政府开始将展会推
向市场时，市场出现空位，很多展会的实际承接企
业多是北京企业，河北会展企业的市场承接能力
很不适应，企业自身实力不及，失去发展商机。

２０１６年在河北举办的几个国际型和国家级展会，
均为省外企业承办，连展馆服务都是外地企业。
在企业商业资源上，更多的企业瞄准的是政

府资源，希望政府展会能分自己一杯羹，而不是针
对产业的发展，创意展会，或者引进展会、嫁接展
会，从服务产业的角度来获取展会资源。创办展
会需要资金的投入，尤其是新兴产业的展会需要
三年的培育期，作为河北的中小会展企业，根本就
没有实力来创办新兴创新型展会，政府也没有积
极的财政政策给予支持。
河北县域经济发展较为活跃，存在展会资源，

也存在产升级和展会树品牌的机会，苦于缺乏专
业结构知识拓展，无法深挖资源。河北省绝大多
数会展企业习惯于传统展览套路，习惯于去执行
和接受任务，创造性服务和创意创新性活动能力
差。如此企业发展现状，何以能跟上中国会展发
展的步伐。
在会展企业专业人才上，河北省会展从管理、

谋划、设计到运营、实操、搭建等多方面高端人才
匮乏和缺失。河北省从事会展业的相关人员众
多，但基本没有专业科班出身，从业者眼界低，视
野窄，不仅缺乏系统的会展理论学习，还缺乏办展
经验；而具备策划能力或创意能力的高端会展专
业人才凤毛麟角，精通展览设计、会展组织策划、
了解国际惯例、富于实际操作能力的高端人才更
是十分匮乏。
在会展教育人才培养上，河北省起步早，有规

模，但受环境影响，持续性较差，至２０１５年之后，

徘徊不前，并缺少会展高学历、高素质人才培养的
专业院校。截至２０１７年６月，全国６０所院校设
立７７个会展硕士点，河北省空白。由于河北省会
展软硬环境都很差，会展业务量不大，办展机会相
对少，工资低。河北省高校培养出的优秀会展后
备人才纷纷弃河北，投奔京、上、广、深、杭等会展
城市，河北会展专业人才严重匮乏，后备高端精英
人才储备断绝，严重制约了河北省会展产业向高
水平发展。
河北省会展高端人才引进上缺少相关政策、

措施、办法和专项资金支持，高端人才使用和储备
人才保障措施空白，缺少会展专项科研基金。再
看近年快速发展的会展城市杭州，在引进符合本
市需求的高层次会展业人才，所产生的住房补贴、
安家费、科研启动经费等费用，会展企业可列入成
本核算。不仅如此，高层次会展业人才户籍迁入、
子女入学也可享受优惠［９］。因而，杭州有高层次
会展业人才保证，Ｇ２０峰会等一些高端有国际影
响力的会展活动，敢于承接。
以疏解北京非首都功能为“牛鼻子”推动京津

冀协同发展，高起点规划，高标准建设雄安新区，
为京津冀会展业发展提供了机遇，会展格局面临
重组，会展国际化层次将提升。河北会展已经被
“绑架”在国际会展运营的轨道上，面对北京展会
外溢，国家雄安新区建设这一历史良机，河北会展
应破除传统制约，以创新意识迎接挑战，在分析造
成河北会展短板因素的基础上，研究对策措施，助
推河北省会展产业经济逐步走在国内前列。

三、补齐“短板”的对策

（一）明晰会展产业定位和发展方向

产业发展思想上，需明晰会展产业作为高端
服务业的定位，以“产业＋会展带动城市会展，带
动城市全面发展”为产业发展观念，从京津冀产业
整体发展来构建河北会展策略，从京津冀会展整
体变革，布局河北会展产业发展“会展集聚区和特
色会展城市带”格局，如：在推动京津冀制造业从
梯度发展向协作发展的转变中［１０］，在“一核、四
区、多集群”的产业差异化发展新格局中，“抓机
遇，促展会”。从着眼未来发展，努力打造以雄安
新区为核心，连线石家庄的会展产业的京津冀会
展集聚区，积极完善京北河北特色城市会展产
业带。
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（二）建立统一的综合管理领导机构

产业政策和管理机制上，需要更为实际的顶
层设计，建立统一的综合管理领导机构，只有统一
机构，才有能力管理全省会展行业发展，采取行之
有效的管理措施，制定河北省会展业发展促进条
例，制定全省会展业发展规划，对接京津冀产业发
展。应切实加强对会展业的宏观引导，营造公平
公正的市场环境和浓厚的发展氛围，逐步将会展
业纳入制度化、规范化发展轨迹。会展政策与城
市经济发展和产业经济政策的信息对接，是区域
会展产业发展的重要基础。政府应当积极给予鼓
励政策或具体措施，支持有能力的专业展览公司
开展产业性贸易展会。

（三）建立研究机构，发挥智库作用

注重产业＋会展带动城市发展研究，聚集省
内外人才，建立省级会展产业研究机构，发挥智库
作用，研究制定河北会展产业发展规划，研究提升
河北会展水平的措施办法，梳理河北省产业结构，
从产业顶层策划创意新展会，改造和提升现有展
会，研究政府的政策需要，针对产业的发展和整体
区域经济的发展，帮助企业创办新兴创新型展会，
并可延伸后期产业合作。
从现阶段河北会展发展现状分析，河北需要

有一个国际高端展会作支撑，带动整体会展产业
链的发展，聚集河北会展的人气和精力，才能有意
识地通过实际操作，推动会展产业大步幅迈进，在
国际化规则下，飞跃快速运转，也能有效地制定和
落实管理机制，促进市场化健康发展。但是，创意
大型、高端展会不是企业能够做到的，需要顶层决
策。因而，会展产业发展研究机构作为政府助手，
应积极出谋划策，拿出务实的方略、完整的计划，
辅助政府抉择，通过睿智策划，拥有国际级展会，
使河北城市跨入国际型交流城市行列。

（四）积极推进展馆建设

积极推进展馆建设，河北省必须特别重视会

展场馆建设及高科技智能化配套设施建设，为展
会提供优质服务和准确的信息数据。要以世界目
光、国际标准来谋划未来京津冀协同发展中各类
行业对大型展馆的需求，在服从于非首都功能，服
务于高端的制造业和高端的服务业为引领的雄安

新区周边，利用河北的土地创建会展聚集区最为
合理，从会展区位上可以有效支撑京津冀三方对
大型展览的需求。
积极谋划建设展览产业配套服务体系，完善

和提升展览辅助设施加工的档次，在展馆有效距
离内建设展具生产加工基地，以环评达标为准则，
积极建设多个河北会展产业特色小镇，为京津冀
会展提供相应服务配套设施产品和相关产业

服务。

（五）积极提升企业能力

应将单纯展会补贴，转向优秀企业奖励资金。
把资金由“养会”转为“养企业”、“养人”，政府应积
极支持产业人才培养，资助社团组织开设职业培
训，会展训练营，强化会展企业队伍素质，提升员
工专业素养，开展职业技能大赛，树立优秀员工形
象，培育未来行业顶级骨干。
应规范展会，以标准约束企业，逼迫企业达

标，达标者可参加相关评审。通过制度建设和规
范化管理措施，在展会的准入、备案、报馆、登录、
开馆、总结等方面实施严格的审核监管，以规范、
标准、条律、监控来提升企业，从展会的有型塑造
来逼迫企业增强软实力，逼迫企业员工结合业界
专业培训，熟练内功，有效提升会展企业的专业
能力。
总之，河北省会展产业发展，需要认真找差

距，采取切实可行的方法来补短板，采取必要的监
管措施和督查机制，才能有效提升河北会展产业
实力，才能实现发展目标，完成规划产业布局，实
现京津冀会展产业聚集区，构建完整的河北会展
产业结构链。
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