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京津冀协同发展背景下鹿泉子片区城镇体系建设构想

孟 祥 林

（华北电力大学 思想政治理论课教学部，河北 保定　０７１００３）

　　摘　要：京津冀协同发展背景下，河北省需要通过“分区＋分步”方式逐步提高城市化水
平。石家庄在构建城镇体系过程中，也要采取分片区的发展对策，“一核＋四片区”是其理性选
择。以鹿泉为核心的鹿泉子片区将平山县和井陉县整合在一起，在发展过程中要形成月牙形
城镇体系，使得子片区最南端和最北端的城镇化水平均得到快速提升。在此过程中，子片区中
的每个行政单元都要形成各具特色的城镇体系：鹿泉区形成四边形城镇体系，黄壁庄镇、大河
镇、铜冶镇和白鹿泉乡是四边形的顶点；平山县要形成“Ｃ＋”形式的城镇链，通过以平山县中
心地为依托构建的核心城镇团带动“内环”、“外环”和“一链”的发展；井陉县要形成“两线＋三
片”的城镇体系。鹿泉子片区在发展过程中，还要从区域外做文章，将晋东和冀西整合在一起，
借力发展提升城镇化速度。
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　　一、京津冀协同发展与京津冀分区
发展

　　京津冀协同发展战略为京津冀三地的产业整
合发展提供了平台，这为京津大都市周边的河北
省地区城市化水平的提升创造了新的发展机会，
也为河北省交通支撑体系［１］的建设、产业结构调
整以及合理布局城镇体系等很多方面都提出新要

求，石家庄在此过程中也迎来了更多发展机遇［２］，
在与京津大都市高效互动情况下，以石家庄为中
心的冀中南地区将会发展成为“倒靴型”城市体
系［３］，并且与其北侧的保定要充分整合和高效互
动，发展成为“双中心”［４］城市群。石家庄是河北
省的省会城市，也是“被火车拉来”的城市［５］，区位
优势在其城市体系构建过程中扮演着重要角色。
石家庄在建构城市体系的过程中，不仅要重视与
京津大都市整合，也要从行政区划内部做文章进

行“分区发展”，合理设计发展步骤以推动整合区
域城市化水平提升。

　　 （一）“空心拳头”问题与分片发展构想

京津冀协同发展战略的提出，为解决多年来
在京津冀地区存在的发展不协同问题提供了解决

思路，从２０世纪９０年代我国城市化进程提速后，
京津大都市与环京津的河北省地区之间的发展落

差就逐渐增大，一方面是京津大都市的发展呈加
速趋势，另一方面是环京津的河北省地区的“环京
津贫困带”［６］问题逐渐加剧。大都市具有资源聚
集整合优势，相同的资源能够在大都市获得更多
的边际收益。为了解决区域经济发展方面问题，
学界提出了诸多方法，其中在京津冀地区设置大
北京经济圈［７］从而谋求资源在更大区域内均衡布

局是其中比较典型的观点，但是大北京经济圈并
不能将整个河北省包括在其中。在行政区划的关
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系上，河北省与京津之间形成了包围与被包围的
关系，而且近似长条状的行政区划，使得河北省与
京津大都市之间的关系也存在较大的差别，因此
河北在围绕京津大都市构建城市体系的过程中必

须坚持分片发展的原则。近京津的河北省地区需
要按照京津东区［８］、京津南区［９］、京津西区［１０］三
个片区发展，有条不紊地推进城市化进程。

（二）区域子中心的构建与“分片＋分
布”的发展方式

在京津冀协同发展过程中，承德、张家口、保
定、唐山、廊坊等都将会成为环京津的子中心城
市。与此同时 “保定＋衡水＋沧州”的整合程度
也需要进一步得到强化。通过分片发展设计，初
步解决河北省行政区划北部长期以来存在的“空
心拳头”的问题。在此过程中还要强化“软区划”

设计，让北京、天津两个大都市分别协管河北省部
分区域。例如，北京协管张家口以及天津以西的
廊坊，天津协管承德以及京津之间的廊坊，唐山协
管秦皇岛等，这样在环京津的河北省地区就会出
现跨越行政区划的快速城镇化发展格局。在这种
格局下京津大都市的职能在向外疏解过程中，大
都市的影响力得到强化，近京津的河北省地区的
发展状况也能够得到根本改善。最关键的是京津
冀长期以来存在分隔发展的格局会逐渐被彻底打

破。京津大都市的影响力可以从冀北地区逐渐向
冀中、冀南地区扩展。省会城市石家庄在软区划
城市群发展模式下可以主要地向“沧州＋衡水＋
邯郸＋邢台＋石家庄”区域施加影响力，石家庄逐
渐发展成为与京津呈鼎足发展的大城市，以石家
庄为中心在冀中南区域形成“倒靴型”城市群，不
但能够更好地呼应冀北地区，而且能够在晋冀鲁
豫地区有效地整合太原、郑州、济南。京津冀地区
的“分片＋分步”发展方式对于河北省范围内子行
政区域的城镇体系建设应该是比较好的借鉴。

（三）行政区划调整与多层次城镇体系
构建

保定在城镇体系建设过程中长期存在着“小
马拉大车”问题，为此保定对行政区域进行了调
整，将主城区由原先的三区即北市区、南市区和高
开区调整为现在的五区，即莲池区（即“北市区＋
南市区”）、竞秀区（即原高开区）、满城区（即原满

城县）、徐水区（即原徐水县）、清苑区（即原清苑
县）。为了更好地实现京津冀协同发展，河北省的
其他设区市也在调整行政区划，唐山、张家口、石
家庄等在这方面都动作很快。市区主体面积扩大
可以在最大程度上提升区域核心城市影响力，但
这只是为城镇化水平的快速提升准备了必要条

件，要想将这种条件利用充分，并将核心城市的潜
在影响力转变为现实影响力，还需要在行政区划
内部做文章，即通过在行政区划内部设置子中心
的方式进行分片发展，这就需要在行政区划内部
分出若干子片区，在每个子片区内重点发展片区
中心城市，形成“区域中心城市带动子片区中心城
市→子片区中心城市带动乡镇中心地→乡镇中心
地带动农村腹地”的发展步骤，最终推动整个行政
区域城镇化水平的提升。

二、“一核＋四片区”框架下的鹿泉子
片区与跨区域城镇体系

（一）“鹿泉子片区”发展构想

分片区发展是京津冀协同发展背景下的石家

庄在短时间内强化自身影响力的理性选择。在该
思路下，石家庄分别以藁城、栾城、鹿泉和正定为
子中心构建四个子片区：藁城子片区以藁城为中
心通过整合无极县、晋州市、深泽县和辛集市形
成；栾城子片区以栾城为中心，通过整合元氏县、
赵县、赞皇县和高邑县形成；正定子片区以正定为
中心，通过整合行唐县、灵寿县和新乐市等形成；
鹿泉子片区以鹿泉为中心，通过整合平山县和井
陉矿区形成。从图１中可以看出，四个子片区面
积相差不大，但子片区的发展状况存在较大差异。
藁城子片区位于石家庄东侧，以平原为主，路网密
度较高，在京津冀协同发展背景下在构建京津石
三角形的过程中，藁城子片区将会扮演重要角色，
这将会成为城镇化发展速度较快的子片区。正定
子片区与栾城子片区均位于主干交通线上，石家
庄无论向北发展还是向南发展，这两个子片区都
将会受到直接影响，在京津冀协同发展背景下，石
家庄向北发展强于向南发展，因此正定子片区会
较栾城子片区有更多的发展优势。但是正定子片
区中的灵寿县和行唐县均属于山区县，行政区划
呈长条状，且县级中心地均分布在行政区划东南
角，行政区划的西北部的城镇发展会受到一定程
度的负面影响，因此完善城镇体系的难度较大。
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与正定情况类似，鹿泉子片区所辖平山县和井陉
县也都属于山区县，两个行政区域的面积都相对
较大，县域中心地也是分布在行政区划东南角，这

虽然有利于中心地与石家庄主城区进行高效整

合，但子片区在构建城镇体系过程中，中西部区域
的任务相对更加艰巨。

晋州市

高邑县

赞皇县
栾城片区

赵县元氏县

栾城区
辛集市

藁城区
石家庄市

深泽县
无极县

井陉县

正定市

鹿泉区
井陉矿区

新乐市
灵寿县

平山县

鹿泉片区

行唐县

正定片区

图１　石家庄“分片发展”示意

　　（二）月牙形跨区划城镇体系构建

鹿泉子片区包括鹿泉区、平山县和井陉县等
三个行政区域，在构建城镇体系的过程中不能各
自为政，需要通过充分整合最终形成月牙形城镇
体系。如图２所示，月牙形城镇体系由ｌ　ｄ 和ｌ　ｘ 两
条边线围成，并且要在区域Ｘ和区域Ｙ内形成两
个规模适当的城镇团。三个行政区域的乡镇中心
地分布分散，虽然由高速公路相通，但乡镇中心地
并非充分整合在一起，微观层面的路网通达程度
还需要进一步提升，因此只有通过构建月牙形城
镇体系，才能够使得行政区划边界处的乡镇中心
地实现对接。在图２中，月牙形区域将鹿泉区、平
山县和井陉县三个行政区域整合在一起。图中的

ｌ　ｄ线即“营里乡—蛟潭庄镇—上观音堂乡—寨北
乡—王坡乡—南甸镇—两河乡—三汲乡—黄壁庄

镇—宜安镇—李村镇—石井乡—获鹿镇（鹿泉
区）—大郭镇—吴家窑乡—上寨乡—苍岩山镇—
测鱼镇”一线，在这条线上，要将蛟潭庄镇、南甸
镇、黄壁庄镇、获鹿镇、大郭镇和测鱼镇作为发展
重点，成为将附近其他乡镇中心地整合在一起的
节点镇。测鱼镇和蛟潭庄镇分别位于该线的南北
两个端点上，不仅在拉动鹿泉子片区的最南端和
最北端城镇发展过程中扮演着重要角色，而且通
过这两个镇将ｌ　ｄ 与ｌ　ｘ 整合在一起。图２中的ｌ　ｘ

线即“杨家桥乡—小觉镇—下槐镇—古月镇—西
柏坡镇—岗南镇（平山县）—小作镇—贾庄镇—凤
山镇—微水镇（井陉县）—天长镇—秀林镇—于家
乡—南王庄乡—南障城镇—苍岩山镇—测鱼镇”
一线。在该线上，下槐镇、西柏坡镇、小作镇、贾庄
镇、微水镇、南障城镇等要作为发展重点，以其为
中心带动周边乡镇发展。在构建如上两条线的基
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拟建公路高速公路注：
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上观音堂乡

营里乡

蛟潭庄镇

杨家桥乡

合河口乡

李村镇

图２　鹿泉区镇体系示意

础上需要有重点地发展节点镇，在图２中的区域

Ｘ和区域Ｙ内要发展出两个小城镇团：在区域Ｘ
内，以“下槐镇＋西柏坡镇＋南甸镇”为中心，整合
孟家庄镇、苏家庄乡、寨北乡、王坡乡、大吾乡、东
回舍镇等，在月牙城镇体系的北端将ｌ　ｄ 与ｌ　ｘ 整合
在一起；在区域Ｙ内，以“微水镇＋南障城镇＋贾
庄镇”为中心，整合凤山镇、上安镇、天长镇、秀林
镇、吴家窑乡、于家乡、南王庄乡，在月牙形城镇体
系的南端将ｌ　ｄ 与ｌ　ｘ 整合在一起。为了使得月牙
形城镇体系整合程度更高，除了要做以上两件事

外，还要进一步完善子片区内的交通网络，使得既
有高速交通线路继续向外延伸。如图２所示，高
速公路网要向北延伸，构建“寨北乡—上观音堂
乡—蛟潭庄镇—杨家桥乡—小觉镇—下槐镇—苏
家庄乡”公路环，并将合河口乡整合在一起，使得
区域Ｘ的城镇团的影响力向北扩展。在月牙城
镇体系的南侧区域内，要尽快完善“宜安镇—孙庄
乡—威州镇—微水镇—秀林镇—于家乡—南障城
镇—苍岩山镇—测鱼镇”一线，将区域 Ｙ内城镇
团的影响力向南北两侧扩展。按照如上设计，月
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牙形城镇体系使得三个行政区域内的乡镇中心地

建立了联系，并且能够作为一个整体与石家庄主
城区整合在一起。石家庄长期以来由于城区面积
小、辐射力弱，所以面积广大的腹地内的城镇化水
平相对较低，所以必须通过构建城镇体系将分散
的乡镇中心地串联在一起并进行充分整合，才能
够使得乡镇中心地在高效互动中得以借力发展，
这是月牙形城镇体系建设的初衷也是其发展的重

要原则。当然在构建城镇体系的过程中也要坚持
有先有后、有轻有重的原则，通过以强带弱、以大
带小实现由小变大、由弱变强，最终子片区内的城
镇化水平得以全面提升。

（三）鹿泉子片区与周边中心地的关系

前文论及，鹿泉子片区以鹿泉为中心，通过整
合井陉县和平山县而成。但是在构建子片区城镇
体系的过程中，不能单纯从子片区内部考虑问题，
只有将子片区周边的中心地考虑其中，才能够为
子片区城镇体系的发展创造更好的环境。如图３
所示，与鹿泉子片区邻近的中心地包括山西的五
台县、盂县以及阳泉市，有两条铁路分别将“忻州

市—石家庄市”、“太原市—石家庄市”连接在一
起，鹿泉子片区位于两条铁路邻近交汇处，同时高
速公路也将太原和鹿泉子片区连接在一起。因此
鹿泉子片区在构建城镇体系的过程中同时从四个

方向（图中四个箭头指示的方向）接受周边中心地
的影响。在“五台县—白家庄镇—下社乡—上社
镇—苌池镇—盂县”一线得以完善后，五台县的发
展力度会进一步提升，从而平山县西北部区域城
镇化的速度会进一步得到提升。从以上分析可以
发现，鹿泉子片区在构建城镇体系过程中，虽然会
主要接受来自石家庄主城区的辐射，但是晋东区
域对子片区的影响也不能忽视。“五台县—盂
县—阳泉市”一线将鹿泉子片区的西侧边缘包围
了起来，“五台县—阳泉市”对鹿泉子片区的影响
程度与山西省城市化的思路有关系。在京津冀协
同发展背景下，石家庄面临更加广阔的发展空间，
石家庄在整合太原、济南、郑州过程中将会发挥较
大作用。从图４可以看出，山西在构建城市体系
的过程中要形成纵贯南北的主城市链，从北向南
要顺次形成大同、朔州、太原、临汾、运城等多个节
点城市，太原位于城市链的中点位置。在形成主

石家庄市

鹿泉区
井陉县

阳泉

西南舁乡

牛村镇
苌池镇

解愁乡
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西柏坡镇

苏家庄乡
下槐镇

北下庄乡
苌池镇东梁乡

东黄水镇
太原市

上社镇

下社乡

陈家庄乡

定襄县
忻州市

神山乡
河边镇

耿镇

高洪口乡
白家庄镇

东冶镇

五台县

铁路一般公路拟建公路高速公路注:

图３　鹿泉子片区周边关系示意
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岢岚县
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杯仁县

大同市

阜平县

图４　晋中城市群与鹿泉子片区

城市链的过程中，太原要对原平市、晋中市、忻州
市、阳泉市等进行整合，并逐渐向更大腹地扩展，
将岢岚县、兴县、静乐县、娄烦县、方山县、吕梁市、
交城县等整合进来。太原城市团要在广域京津冀

城市群中扮演重要角色，在与石家庄互动过程中
逐渐构成“石家庄—原平—平遥”三角形，“五台
县＋原平市”和平遥县分别是该三角形在山西省
行政区划内的顶点，鹿泉子片区则是石家庄行政
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区域内的顶点。从图４上可以看出，该三角形将
忻州市、五台县、阳泉市、晋中市、太原市和鹿泉子
片区整合在一起。因此在鹿泉子片区构建城镇体
系过程中，除了要与正定子片区、栾城子片区谋求
整合发展外，还要向西与晋中城市群的东部区域
谋求整合。构建跨行政区划的城市体系，这样会
让鹿泉子片区具有更大的发展空间。通过如上三
角形区域，将晋中城市群与石家庄整合在一起，晋
东与冀西的整合对于扩展石家庄的城市影响力也

具有较好的影响。

　　三、鹿泉子片区内县域城镇体系构建

　　（一）“月牙”＋“双城镇团”：鹿泉城镇
体系构建

鹿泉是鹿泉子片区的中心，由于紧邻石家庄
主城区而在城镇发展方面具有得天独厚的优势，

在石家庄行政区划变更后，鹿泉作为石家庄城区
的一部分，由于与主城区具有更多整合发展的条
件，城镇化的速度会得到提升。从图５可以看出，

鹿泉区的行政区域呈哑铃状，获鹿镇（鹿泉市）位

寺家庄镇

山尹村镇
上寨乡

铜冶镇

上庄镇黄峪村

石
家
庄
市

西
三
环

大郭镇
获鹿镇

鹿泉市

鹿泉乡

大河镇

石井乡

李村镇

黄壁庄镇

宜安镇

图５　鹿泉区镇体系示意

于哑铃型行政区域的中部，这种分布格局非常有
利于鹿泉中心地合理地向行政区域南北两侧施加

影响力。从图５中可以看出，鹿泉区的乡镇中心
地虽然数量不多，但绝大部分乡镇区域面积较大。
在构建城镇体系过程中，如果在各个乡镇中心地
平均用力，不但城镇体系发展较慢，而且乡镇中心
地的整合程度也不能得到提升。因此在构建城镇
体系过程中就要采取“先中间后两边、以中间带动
两边”的发展步骤，并以获鹿镇为中心尽快构建起
四边形城镇环。在图５中，“以中间带动两边”的
发展步骤中，“中间”由“获鹿镇＋石井乡＋大河镇

＋白鹿泉乡”构成，同时要将大郭镇整合在一起，
使得以获鹿镇为中心的城镇环在东侧区域不间

断，通过跨行政区域迅速完成哑铃型城镇体系中
间区域城镇化水平的提升，提升南北两侧的发展
速度。北侧区域由“宜安镇＋李村镇＋黄壁庄镇”
形成，南侧区域由“铜冶镇＋上寨乡＋山尹村镇＋
寺家庄镇”形成。在前文论及的发展步骤基础上，
要在每个区域有选择和有重点的发展：在中间区
域内要将大河镇和白鹿泉乡作为发展重点，分别
成为四边形城镇环的东侧顶点和西侧顶点。通过
大河镇将李村镇和大郭镇整合在一起，通过白鹿
泉乡将石井乡和黄峪村整合在一起；在北侧区域
内要将黄壁庄镇作为四边形城镇环的北侧顶点进

行重点发展，以其带动李村镇和宜安镇；南侧区域
内要将铜冶镇发展成为四边形城镇环的南侧顶

点，以其带动上寨乡、山尹村镇和寺家庄镇的发
展。图中的四边形城镇环中，“铜冶镇—大河镇”、
“大河镇—黄壁庄镇”、“黄壁庄镇—白鹿泉乡”等
三条边上都有乡镇中心地相连，唯有“白鹿泉乡—
铜冶镇”边上缺乏乡镇中心地作为连接点，这就需
要将合适的村庄发展成为节点，例如图５中所示
的黄峪村，黄峪村位于获鹿镇，位于白鹿泉乡、上
庄镇和获鹿镇临界处，对其进行重点发展不但能
够将获鹿镇的城镇影响力较快地辐射到镇级行政

区域的西南角，而且能够将如上三个乡镇行政区
域在这里得到高效整合。在黄峪村节点得以建立
后，四边形的城镇环就得以形成。从图５上可以
看出，四边形城镇环将鹿泉区内的所有乡镇都囊
括在其中，在行政区域的四个方向上都有了次中
心，在发展过程中，首先要对大河镇和白鹿泉乡进
行整合，从而在“中间区域”形成“一主两辅”（“一
主”即获鹿镇，“两辅”即大河镇和白鹿泉乡）的发
展格局，从而将四边形较短的一条对角线建立了
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起来，而后再向南北两侧发展，将四边形较长的一
条对角线连接起来。

（二）“Ｃ＋”＋一链：平山县城镇体系

构建

平山县的行政区域呈三角形，只有西柏坡高
速公路通往苏家庄乡，行政区划内的公路体系没
有将所有乡镇中心地整合在一起，区域内的主要
交通线目前已经形成“一链＋一环”，其中“一链”
即“下口镇—西柏坡镇—苏家庄乡—寨北乡”一
线，从行政区划中部沿“东北—西南”方向通过，与
西柏坡高速公路交汇在苏家庄乡。“一环”即“小
觉镇—下槐镇—西柏坡镇—苏家庄乡—寨北乡—
上观音堂乡—蛟潭庄镇”城镇环（“内环”），该城镇
环在平山县中北部区域将一些乡镇中心地连接成

环状，为该区域城镇体系进一步扩展奠定了基础。
该城镇环虽然较小，但已经将区域内的主要乡镇
中心地整合在了一起，部分链条与“一链”重叠，并

与西柏坡高速公路连接在一起，成为区域内提升
交通网络通达程度的有利条件。平山县在构建城
镇体系过程中，最终要通过建设“外环”城镇链形
成“Ｃ＋”形式的城镇链。在图６中，“Ｃ”即“上观
音堂乡—蛟潭庄镇—营里乡—杨家桥乡—下口
镇—北冶乡—古月镇”城镇链，图６中用Ｃｘ表示，
将“内环”向西侧进行了扩展。“”即“上观音堂
乡—王坡乡—南甸镇—两河乡—大吾乡—东回舍
镇—平山县—古月镇”城镇链，图６中用Ｃｄ表示。
在“Ｃ＋”城镇环中，除了区域最北端的合河口乡
和最东端的三汲乡没有被整合到城镇链中，其他
乡镇中心地均被纳入城镇体系。按照如上设想，
需要尽快构建两段交通线：其一是“蛟潭庄镇—营
里乡—杨家桥乡—下口镇—北冶乡—古月镇”一
线，以此为基础形成Ｃｘ；其二是尽快形成“寨北
乡—王坡乡—南甸镇—两河乡—大吾乡—平山
县—古月镇”一线，以此形成Ｃｄ。在图６中，Ｗ 区
域是整个城镇体系的基础，该区域以平山县为核

拟建公路一般公路高速公路注：
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图６　平山县城镇体系示意
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心，将西柏坡镇、岗南镇、古月镇、下槐镇、苏家庄
乡等整合在一起，同时也将“内环”、“外环”、“一
链”以及西柏坡高速公路等整合在一起。根据如
上设计，平山县在构建城镇体系的过程中要遵循
如下步骤：第一步是充分强化区域 Ｗ 发展，将重
点乡镇中心地整合在一起，围绕岗南水库形成环
水库城镇链；第二步是由区域 Ｗ 向北促进“内环”
发展；第三步是由“内环”同时向东西两侧扩展，将
最大多数的乡镇中心整合到城镇体系当中。

（三）“两线＋三片”：井陉县城镇体系

构建

井陉县也是石家庄的西部山区县，从图７可
以看出，行政区域中北部的乡镇中心地分布密集，

县域中心地也分布在县域中北部，所以在构建县
域城镇体系的过程中，应该首先强化中北部地区
的发展力度，而后再向南部区域逐渐推进。图中
要重点发展的区域为“两线＋三片”，“两线”即ｌ　ｎ

和ｌ　ｂ，前者即“南屿镇—天长镇—于家乡—秀林
镇—南王庄乡—吴家窑乡”一线，后者即“辛庄
乡—小作镇—贾庄镇—凤山镇—微水镇（井陉
县）—上安镇”一线。如上两条线平行，最终通过
区域Ｒ整合在一起，在井陉县中部地区形成较大
规模的城镇带，将行政区域内的主要乡镇中心地
整合在一起。“三片”即区域Ｒ、区域Ｓ和区域Ｔ。
区域Ｒ即“南屿镇＋天长镇＋于家乡＋秀林镇＋
微水镇＋凤山镇＋南王庄乡＋上安镇”，该区域在
行政区域中部形成规模较大的城镇团，为向南北

测鱼镇

苍岩山镇区域 T

南障城镇

南王庄乡

吴家窑乡

秀林镇

于家乡

天长镇南峪镇

区域 R 微水镇

上安镇井陉县
凤山镇

矿区

威州镇
贾庄镇辛庄乡

小作镇

孙庄乡

区域 S

南陉乡

图７　井陉县城镇体系示意
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两侧扩展奠定基础。区域Ｓ即“南陉乡＋孙庄乡

＋威州镇”，通过凤山镇、贾庄镇与井陉县中心地
（微水镇）整合在一起。区域Ｔ即“南障城镇＋苍
岩山镇＋测鱼镇”，通过于家乡、南王庄乡与ｌ　ｎ 整
合在一起。在构建城镇体系过程中，虽然要强调

“两线＋三片”，但“威州镇—凤山镇—微水镇（井
陉县城）—秀林镇—南障城镇”应该作为发展重
点，将这些镇作为核心中的核心，引领城镇体系中
其他乡镇中心地的发展。
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