
文章编号：２０９５－０３６５（２０１６）０２－００３４－０６

公路工程施工合同工作范围确定研究

董巧婷１，　李　毅２，　陈志君１，　李　爽３

（１．石家庄铁道大学 经济管理学院，河北 石家庄　０５００４３；

２．大秦铁路股份有限公司，山西 太原　０３００１３；

３．石家庄铁道大学 四方学院，河北 石家庄　０５００１６）

　　摘　要：针对公路工程施工过程中，工作范围不明确这一问题，提出具体有效解决问题的

流程。首先以技术标准和要求为依据，对施工图设计文件进行技术性修正；其次是对施工图设

计文件进行算术性复核；然后根据行业造价的基础资料，分解出工程量清单明细；最后根据清

单明细定价。同时本文针对流程中最为关键的部分，即清单的技术性修正问题，通过案例进行

了实 证，对 解 决 公 路 工 程 施 工 合 同 工 作 范 围 的 确 定 这 一 问 题，具 有 重 要 的 参 考 价 值 和 现 实

意义。
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　　一、引言

公路工程作为交通大命脉之一，对我 国 经 济

发展做出了卓越的贡献，也为施工单位提供了广

阔而开放的市场。但是，公路工程施工合同实施

过程中存在很多问题，尤其是清单工作范围不明

确这一问题，一直以来都是承发包双方争执的焦

点，也是直接影响施工单位公路工程施工项目盈

利的重要决定性因素，严重影响公路工程的顺利

实施。
范围管理作为项目管理九大知识体 系 之 一，

是项目管理的核心理念，被大家普遍接受和认同，
并在项目管理实践中广泛应用［１］，工作范 围 确 定

的实质是范围管理的一个有机组成部分。工作范

围，指的是工程量清单上的每一项工作所对应的

职责范围，在施工承包合同范围确定过程中占绝

对的核心地位，其实质是一个为了实现项目目标，
而对清单工作进行精准的分析，明确项目参与方

之间的系统边界，并不断对该系统边界进行科学

的、动态的调整和控制的过程［１－２］。项目管理实践

中，因为工作范围界定不清导致的最直接问题，就
是纠纷和利益受损，没有收到应收的工程款，或者

支出了本不应支出的成本，对施工单位而言，是目

前急需解决的基本问题。

　　二、公 路 工 程 工 作 范 围 不 清 存 在 的

问题

　　公路工程工作范围不清存在的问题，可以从

表象的问题和导致的结果两个角度进行分析。
首先是在表象的问题方面，很多建设 单 位 和

施工单位的专业工作人员，没有工作范围的科学

理念，自然就不会有正确的工作范围界定的方法，
他们对工作范围的确定，大多还停留在依据经验

这一层面，无法将项目实施过程中各种数据资料

文件有机整合，据此来分析工作范围；另外还有一

种情况是有工作范围的理念，但是没有正确的方

法。无论属于上述哪一种，都是导致工作范围不

清的最根本问题。
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其次是工作范围不清导致的结果，主要表现在以

下方面：招投标过程中，因工作范围和内容规定不

明确或承包人未能正确理解而出现报价漏项，从

而导致成本增加甚至整个项目出现亏损。

对于项目实施过程中的支出（成本）控制工作

而言，成本计划的出台缺乏依据，成本控制的源头

开始出现问题，致使成本控制工作形同虚设，成本

始终处于不可控状态。对于收入（验工计价）管理

工作而言，由于工作范围不清，导致计价工作范围

混乱，很多该额外获得支付的款项，误以为包含在

某项已支付款项价格范围之内，使得同样的成本

支出，但收入幅度大大减少。因为工作范围不清

这一根源，导致整个合同范围不清，很多该合同外

支付的费用，误以为隐含在合同内某项费用中（主
要指的是实体工作范围以外的费用，比如检验试

验费用、安全生产费用等），导致整个结算合同额

的减少。

无论从哪个角度分析，上述公路工程 施 工 管

理过程中的现存问题，都极易引发争议，其最终的

结果都会影响项目的顺利实施，因此，对公路工程

工作范围的分析确定，作为公路工程施工合同范

围分析的基础与核心，势在必行。

　　三、工作范围确定的依据

（一）技术标准和要求

按照《标 准 文 件》（九 部 委［２００７］５６号）的 规

定，技术标准和要求，是指构成合同文件组成部分

的，名为技术标准和要求的文件，包括合同当事人

双方约定对其所作的修改或补充。需要特别说明

的是，由于公路项目的管理权限一般在地方，因此

《公路工程标准施工招标文件》（交公路发［２００９］

２２１）中明示的技术标准和要求，是供参考的基础

标准要求，招标过程中，招标人会根据项目的实际

情况，大幅度修订该技术标准和要求，因此项目招

标文件中的技术标准和要求，要与《公路工程标准

施工招标文件》（交公路发［２００９］２２１）中的技术标

准和要求搭配使用，其关系类似于合同专用条款

和通用条款的关系。

技术标准和要求是工作范围确定的前提和基

础，离开技术标准和要求，工作范围的确定就是空

中楼阁。对于公路工程施工合同的工作范围确定

而言，技术标准和要求中最为核心的内容，是对应

的、与计量支付有关的内容。

　　（二）设计图纸

从某种程度上，可以说设计图纸是“技术标准

和要求”图样化的结果，是工作范围确定最基础的

依据，招标前，设计院在专业设计完成的同时，要

按照图纸算量，统计工程量表，并最终据此定价。
图纸是指构成合同的图纸，包括由发包人按照合

同约定提供或经发包人批准的设计文件、施工图、
鸟瞰图及模型等，以及在合同履行过程中形成的

图纸文件，一般包括招标图纸和施工图纸两大类。
图纸应当按照法律规定审查合格。

　　（三）工程量清单

工程量清单是由招标人负责编制的，将 要 求

投标人完成的工程项目及图纸的工程量全部列出

的清单。工程量清单可以按照其构成工程实体的

情形不同，分为实体工程量清单（公路清单工程量

的第２００章到７００章），还包括一些非实体工程量

清单，比如安全生产费、竣工文件费用等（公路清

单工程量的第１００章）。其中的实体工程量清单

就是设计文件的清单化成果体现，也是技术标准

和要求清单化的成果。

　　（四）行业的概预算编制办法

行业概预算编制办法是行业造价构成的基础

游戏规则，其中每个费用都有较为标准的费用口

径，这个费用口径是每个行业为本行业概预算工

作所设定的统一游戏平台。
熟悉行业概预算编制办法是确定成本的必备

过程，工作范围的确定是成本确定的前提和基础。
工作范围都必须根据概预算编制办法来确定，因

此计划合同工作人员必须非常清楚概预算编制办

法中每一项费用都包括什么工作内容。
例如在《公路工程基本建设项目概预算编制

办法》中，其 他 工 程 费 和 间 接 费 包 括 构 造 物Ｉ、构

造物ＩＩ和构造物ＩＩＩ。构造Ｉ指 无 夜 间 施 工 的 桥

梁、涵洞、防护（包括绿化）及其他工程，交通工程

及沿线设施工程（设备安装及金属标志牌、防撞钢

护栏、防眩板（网）、隔离栅、防护网除外），以及临

时工程中的便桥、电力电信线路、轨道铺设等工程

项目。构造物Ⅱ指夜间施工的桥梁工程。构造物

ＩＩＩ指商品 混 凝 土（包 括 沥 青 混 凝 土 和 水 泥 混 凝

土）的浇筑和外购构件及设备的安装工程。商品

混凝土和外购构件及设备的费用不作为其他工程
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费和间接费的计算基数。在公路中一定要分清楚

构造物Ｉ、构造物ＩＩ和构 造 物ＩＩＩ的 区 别，因 为 他

们的工作范围不同，所用的费率也不同。

　　（五）行业工程预算定额

根据行业的概预算编制办法明确了每一项工

作包括什么工作内容，根据编制办法的工作内容

来套定额。清 单 项 目 一 般 以 一 个“综 合 实 体”考

虑，包括了较多的工程内容，计价时，可能出现一

个清单项目对应多个定额子目的情况，因此计算

单价的第一步就是将清单项目的工程内容与定额

项目的工程内容进行比较，结合清单项目的特征

描述，确定组价清单项目应该有哪几个定额子目

来组合。如“混凝土基础垫层”子目，按计价规范

不仅包括“砖 基 础”子 目，还 包 括“混 凝 土 基 础 垫

层”子目。

即便一个清单项目对应一个定额子 目，也 可

能由于清单工程量计算规则与所采用的定额工程

量计算规则之间的差异，而导致二者的计价单位

和计算出来的工程量不一致。因此，根据所采用

的计价定额及相应的工程量计算规则重新计算各

定额子目的施工工程量。定额子目工程量的具体

计算方法，应严格按照与所采用的定额相对应的

工程量计算规则计算。

　　四、公 路 工 程 施 工 合 同 工 作 范 围 确 定

的流程

　　对于施工合同而言，工作范围的确定，一般需

要结合以下几个方面来进行：一是设计图纸；二是

工程量清单；三是有关行业的概预算编制办法；四
是有关的行业工程预算定额；五是计量工作的范

围。几个环节的关系，具体见图１所示［３］。

图１　工作范围确定流程图

　　（一）根据技术标准和要求复核设计文件

　　本阶段的工作内容，主要是根据技术标准和

要求中，有关工作内容和计价规则部分，对图纸的

设计量进行核查，以期找出设计文件中，与工作内

容和计价规则部分存在错漏的内容，对设计图纸

上的设计工程量进行技术性复核。在这个技术性

复核过程中，一般需要全面复核，如果在时间特别

紧张的情况下，可以重点复核非结构物、一般桥梁

桩基等内容，这些是最容易出现技术性错误的部

分［４－５］。基于篇幅所限，本处不对此问题进行重点

论述，结合后面的例证分析，可以非常好地理解这

一工作流程。

　　（二）复核工程量

复核清单工程量必须基于第一项工作基础上

进行，才能发现设计院在做项目设计时，因为不熟

悉项目具体技术标准和要求，而产生的技术性错

误。否则，按照现在一般项目管理机构工程量复

核的惯用方法，只能找出设计院工程量清单编制

过程中的计算性错误，而这种计算性错误在计算

机技术越来越发达的今天，会逐步减少。
这阶段的复核工程量，一般是算术性 错 误 的

修正，按照相关的算量软件，核算断面计算的准确

性，核算工程量累加的准确性等，属于目前项目开

展的常规工作，也是相对比较成熟的工作。

　　（三）分解出工程量清单明细

分解工程量清单明细，必须基于两个很重要的

前提，一是分解人熟悉行业概预算编制办法，这样

才能明确哪些工作是需要单独列出来的（一般是实

体工作，比如路基挖填、结构物、构筑物部分等），哪
些工作是内置在编制办法的费基口径范围内的（一
般是非实体工作，比如测量放线、检验试验费、雨季

施工增加费、冬季施工增加费等）；另一个是行业定

额，应为在不同的行业，同样一项定额，其所包括的

定额工作范围也可能会有所差别，工作范围的基础

是定额范围，清单下每一项工作分解后可以套很多

项定额，把所有的定额工作范围首尾相接，得到的

就是该工作的具体实体工作范围。

　　（四）定价

定价的实质，就是工作范围 的 价 格 反 映。通

过上述第三项工作，确定清单子项的实体工作范
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围后，可以得到该清单子项的工料机消耗量，在此

基础上，按照相关行业概预算编制规则的费基取

费，实际上也就同时包含了其它非实体工作费用，
两部分费用相结合，就得出了完整的工作范围所

对应的子项造价。
需要特别注意的是，计量的成果是单 价 对 应

的工作范围，单价分为结算成本单价和投标单价，
成本单价和投标单价范围理应一致，但由于工料

机的价格不一样，导致成本单价和投标单价不一

致，实际工程款应按实际完成的工程量和承包商

投标时所报的单价计算。

　　五、例证分析

由于篇幅所限，本部分仅对清单的技 术 性 修

正这一最为关键的问题进行例证分析。

　　（一）例证材料

在河北某高速公路互通主体土建工 程 中，由

于施工单位自身对工作范围界定不清的原因，在

毫不知情的情况下，导致项目发生严重亏损，现以

其中一项清单工作为例来进行例证分析。
本项目的工程量清单第二章内“清理挖除”子

项，具体内容见表１所示，该表是施工项目正式实

施前，施工单位在报价表基础上进行的成本评估

和利润预测文件。表中的“数量”指的是设计量，
也就是招标清单数量；“单价”指的投标单价，单价

合同中一般作为结算的依据；“合价”是招标清单

数量与投标单价的乘积；“工程量”指的施工图量，
是施工单位根据施工图计算的实际需要完成工作

量；“收入”指的工程量与投标单价的乘积，是施工

单位预期得到业主支付的实际价格；“外包价”指

的 是 施 工 方 与 分 包 队 签 订 合 同 时 的 外 包 结 算

单价。

表１　清理与挖除清单

子目号

２０２－１
清理与掘除 单位 数量

单价

（元）
总价

（元）
工程量

收入

（元）
外包价

－ａ 清理现场 ｍ２　 ８１７　３２０　 ４．１８　 ３　４１６　３９７．６　 ８５　３９９．９８　 ３５６　９７１．９　 １．７元／ｍ２

－ｂ 清表回填土方 ｍ３ － － － ２５　６２０ － ４．２元／ｍ３

－ｃ 砍伐树木 棵 ２３　０５６　 １３．２８　 ３０６　１８３．６８　 ２３　０５６　 ３２２　７８４　 １４元／棵

－ｄ 挖除树根 棵 ２３　０５６　 １５．１４　 ３４９　０６７．８４　 ２３　０５６　 ３２２　７８４　 １４元／棵

　　（二）施工单位利润预测的计算过程

收入：按照施工图复核后的清理现场 的 工 程

量是８５　３９９．９８　ｍ２，乘 以４．１８元／ｍ２ 的 投 标 单

价，收入是３５６　９７１．９元。
成本支出：因为是外包给劳务外包队，单价是

１．７元／ｍ２，该项工作的成本首先就应该包含支付

给 外 包 队 的 １．７ 元／ｍ２ ×８５　３９９．９８　ｍ２ ＝
１４５　１７９．９７元。考 虑 到 清 表 增 加 填 方 数 量３００
ｍｍ，以利用土填 方 方 式 发 包，由 此 产 生 成 本４．２
元／ｍ３×２５　６２０　ｍ３＝１０７　６０４元。

评估 毛 利 润：收 入－成 本＝３５６　９７１．９－
１４５　１７９．９７－１０７　６０４＝１０４　１８７．９３元。

　　 （三）存在的问题

上述计算中存在的问题是，施工单位 未 根 据

公路的技术规范来确定清理现场的工作范围，本

项目技术规范“第２０２节场地清理”中并无与清表

回填土方有关的内容，而本项目技术规范“第２０４
节填方路基”中明确规定：“……因清理表土，填前

压实增加的 土 石 方 数 量，发 包 人 已 经 统 一 按３００
ｍｍ深度计算，包含在设计土石方数量 表 中。”由

此可见，清表回填土方子目的工作内容，是隶属于

路基填方工作范 围 内 的，且３００　ｍｍ的 清 表 回 填

土方量应当包含在设计工程量中，也就是设计院

在提供设计图纸的时候，应该在断面工程量基础

上增加３００　ｍｍ深度的填方工程数量。
由于施工单位工程部门并不熟悉技术规范与

造价和成本之间的关系，在复核工程量时仅仅是

对设计院提供的设计工程量进行算术性复核，就

是前面提到的只是在图纸上进行核算，而没有进

行技术性复核。其实在大部分情况下，设计院并
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不完全掌握工程本身的所有技术规范，设计时带

有很多自己的个人经验，往往会造成设计量的错

误和疏漏。本例中的设计量，就没有按照技术规

范要求，增加那３００　ｍｍ的回填土方量，由此导致

项目实际的填方数量要比计划填方数量多２５　６２０
ｍ３。

再看路基填 方 的 清 单 部 分（具 体 见 表２），由

清单可以看出，填方的来源有：利用土方、利用石

方、借土填筑、借土填方和借石填方。由于设计院

需要对土石方平衡调配做优化设计，因此，如果利

用土方量、利用石方量、借土填方量、借石填方量

都存在的话，说明被设计院漏掉的这部分填方数

量，只能是借石填方，因此，清表回填土方增加的

２５　６２０　ｍ３ 的工程量，只有可能是借石填方。
借石填 方 的 投 标 单 价 是４１．０６元／ｍ３，表 明

清表 回 填 土 方 的２５　６２０　ｍ３ 的 工 作 量 可 以 以

４１．０６元／ｍ３ 的 单 价 从 业 主 那 拿 到４１．０６元／ｍ３

×２５　６２０　ｍ３＝１　０５１　９５７．２元的额外收入。但是

事实上，施工单位复核工程量时并没有核查出这

部分工程量（没有做技术性修正），也就没有汇总

到总工程量里，该获得的工程款没有得到。同时，
由于是借石 填 方，外 包 单 价 为２９元／ｍ３，总 包 方

不可能以４元／ｍ３ 的外包 单 价 进 行 外 包，这 部 分

填方工程，其实际外包成本是２９元／ｍ３×２５　６２０
ｍ３＝７４２　９８０元，比最初预计的成本１０２　４８０元多

出６４０　５００元的成本。

表２　路基填方清单（部分）

２０４－１
路基填筑（压实方、

包括填前压实）
单位 数量

单价

（元）
合价

（元）
工程量

收入

（元）
劳务费

－ｂ 利用土方（压实方） ｍ３　 ３３１　３３９．６０　 ６．５３　 ２　１６３　６４８　 １２２　４０５　 ７９９　３０５　 ４．２元／ｍ３

－ｃ 利用石方（压实方） ｍ３　 １６０　０９２．４０　 １１．８４　 １　８９５　４９４　 ３２４　１０２　 ３８３　７３６　８　 ４．２元／ｍ３

－ｅ 借方填筑 － － － － － － －

－ｅ－１ 借土填方（压实方） ｍ３ － － － － － －

－ｅ－２ 借石填方（压实方） ｍ３　 ５　２９１．２０　 ４１．０６　 ２１７　２５７ － － ２９元／ｍ３

　　（四）结果

上述问题 表 面 看 起 来 只 是 总 包 方 成 本 分 析

时，成本子目列错位置。实际上，深层次 的 原 因，
是因为总包商清单内工作范围的分析错误，其导

致的结果是，不但预估的十多万利润无法实现，而
且还必须多支付６４０　５００元的施工成 本，同 时 失

去本应获得的１　０５１　９５７．２元工程进度款。由此

可见，明确工作范围在施工项目管理过程中的重

要性和必要性是十分突出的。

　　五、结语

施工单位必须按照标准的流程，对施 工 图 纸

进行技术性修正，并在此基础上确定工作范围，进
而进行定价，这是施工合同工作范围确定的唯一

模式，也是施工单位保障自身权益的最有效手段

之一。公路工程施工过程中，如果相关单位能按

照本文提供的流程，严格进行工作范围的确定和

控制，项目管理的实际水平将会提高到一个新的

高度。
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