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基于低碳消费视角的京津冀雾霾治理

李 新 慧

（石家庄铁道大学 马克思主义学院，河北 石家庄　０５００４３）

　　摘　要：２０１３年初以来，京津冀多地持续出现雾霾天气，已使这一地区成为污染重灾区。
治理雾霾，除了需要企业转变生产发展方式和政府完善政策外，消费环节也应该有所作为。事
实上，消费模式与雾霾治理互相影响，人类的高碳消费方式是雾霾天气产生的主要原因之一，
而实施低碳消费则有利于减少污染物的排放，促进雾霾治理。当前，京津冀地区居民消费方式
存在能源、资源消费较高、浪费严重，污染物排放高等问题，再加上监管、法制与技术上的掣肘，
加剧了雾霾天气。要从根本上解决雾霾污染，还需要消费环节上通过经济、法制、技术等多手
段协同、构建低碳消费模式，才能重建蓝天绿水、清洁美丽的生活环境。
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　　２０１３年初以来，京津冀地区持续出现的雾霾
天气，使这一地区成为污染重灾区。据国家环保
部数据显示，２０１４年北京污染天数为１７５天，天
津１９７天，石家庄高达２６４天。这不仅是生产环
节的问题，也与我们的消费方式、生活方式有关。
研究显示：石家庄市本地污染中，燃煤、机动车分
别贡献２８．５％、１５．０％，其它生物质燃烧、餐饮、
农业等占比８．８％；北京的本地污染中，机动车、
燃煤分别占了３１．１％、２２．４％，１４．１％来自餐饮、
汽修、烧烤、建筑涂装、畜禽养殖等；天津本地排放
中，ＰＭ２．５中燃煤、机动车分别贡献２７％、２０％。
这些均与消费方式密切相关。但目前国内关于雾
霾治理的研究，多集中于运用经济学、气象学、生
态学等理论，分析雾霾产生的原因、影响及治理等
方面，而通过消费视角减少雾霾污染的研究较为
缺乏。雾霾治理不仅需要调整区域产业结构与能
源结构，也需要转变人们的消费方式，构建低碳消
费模式。

　　一、雾霾和低碳消费的内涵及关系

雾霾是指各种排放源产生的污染物（气体和
颗粒物，如ＣＯ、ＳＯ２、ＮＯｘ、ＮＨ３、ＶＯＣｓ、ＰＭ），在
特定的大气环境条件下，经过一系列物理、化学过
程形成的细粒子，并与水汽相互作用导致的大气
消光现象。［１］其中空气动力学直径小于等于２．５
微米的颗粒物，称为ＰＭ２．５。我国城市雾霾污染
的主要来源包括燃煤、机动车尾气、餐饮炊事、扬
尘、工业过程排放、生物质燃烧以及各种污染物在
空气中发生的二次反应等。低碳消费是低碳经济
的重要环节，它是一种更好地提高生活质量的消
费方式。“广义的低碳消费方式涵义包括五个层
次：一是‘恒温消费’，消费过程中温室气体排放量
最低；二是‘经济消费’，即对资源和能源的消耗量
最小，最经济；三是‘安全消费’，即消费结果对消
费主体和人类生存环境的健康危害最小；四是‘可
持续消费’，对人类的可持续发展危害最小；五是
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‘新领域消费’，转向消费新能源，鼓励开发新低碳
技术、研发低碳产品，拓展新的消费领域，更重要
的是推动经济转型，形成生产力发展新趋势。”［２］

消费模式与雾霾治理互相影响、互相促进。
一方面，人类的高碳消费方式是雾霾天气产生的
主要原因之一。有研究结果表明：城镇人口的不
断增长，加剧了河北的大气环境污染。［３］而消费者
使用机动车、燃煤、秸秆焚烧、餐饮烹饪等消费活
动，均会加重ＰＭ２．５的排放。２０１２年，全国机动车
排放污染物４６１２．１万吨，其中氮氧化物（ＮＯｘ）

６４０万吨，颗粒物（ＰＭ）６２．２万吨，碳氢化合物
（ＨＣ）４３８．２万吨，一氧化碳（ＣＯ）３４７１．７万吨。［４］

除此之外，餐饮业与居民家庭生活烹饪时油烟机
排放的烟雾也是ＰＭ２．５的重要来源。资料显示，

北京市烹饪产生的油烟污染占ＰＭ２．５颗粒的２０％

～３０％，而且抽油烟机的使用每小时排放的二氧
化碳为０．２２２　９　ｋｇ，油烟机的使用是北京市继工
业排放、汽车尾气排放之后，空气污染的第三“元
凶”。另一方面，实施低碳消费有利于减少污染物
的排放，促进雾霾治理。就拿机动车尾气排放来
说，一辆车每开１００公里，所排放的污染物大约为
一氧化碳量１５２克、碳氢化合物１８克、氮氧化物

３克，总计排放的污染物约１７３克。假设一辆车
一天行驶２０公里，那么这辆车每天至少要向空气
里排放３５克污染物。［５］再如北京市，北京３３０万
辆机动车如果全部实现每月少开一天车，一年将
减少４．４万吨污染物排放。用电方面，消费者每
节约１度（千瓦时）电，就节约了０．４　ｋｇ标准煤，
同时减少污染排放０．２７２　ｋｇ碳粉尘、０．９９７　ｋｇ二
氧化碳、０．０３　ｋｇ二氧化硫、０．０１５　ｋｇ氧化物。总
之，转变消费方式，构建低碳消费模式，减少直接
或间接的燃料消耗的同时有效减少雾霾，这也意
味着每个机构和个体，都可以在消费环节做出努
力来改善现状。

　　二、基于消费视角的京津冀雾霾治理
现状

　　 （一）消费者对自身责任义务认识不
足，消费主义理念影响较大

对于严重雾霾天气，广大消费者在深受其害
的同时，也体会到环境污染的严重程度以及治理
的迫切性，但大多数消费者都认为治理雾霾是政
府和企业的事，与自己无关。从媒体的报道来看，

多数报道只是客观地介绍了雾霾的严重程度、对
人体的危害及预防，也有报道分析了雾霾天气的
成因以及治理，但更多地归因于能源结构过于依
赖煤炭、产业发展方式粗放以及冬季的气候特点
等，而对于消费者在雾霾天气中起到了什么作用、
今后的雾霾治理消费者又应担当什么责任，消费
者如何做能减少雾霾，如何量化等问题，多数报道
涉及较少、宣传不够，结果就造成了人们一面抱怨
污染严重和政府不给力，一面继续自己的高污染、
高消耗、高排放的消费生活。另一方面，从消费理
念和思想上，虽然中华文化源远流长，其中勤俭节
约、反对浪费的朴素消费观代代相传。但随着全
球化进程的加深，西方消费主义文化对广大消费
者也形成了较强的冲击。例如，以汽车购买为例，
京津冀区域汽车首购比例（８６．８％）比全国平均水
平略高，未来再购时间平均为６．１年，汽车再购者
的年龄普遍在３０岁以上，这个年龄段的车主考虑
更多的是车型的品质及品牌等因素，一般会考虑
置换大众、通用等品牌的中高端车型，这类厂商的
主流车型价位一般在２０～３０万元之间。［６］这些消
费思想和行为，与资源严重短缺的现实相矛盾，也
违背了人与自然协调发展的原则。

　　 （二）居民消费结构以煤为主、消费方
式高碳化，污染物排放总量较大

　　目前，京津冀地区生产生活能源消费构成仍
以煤炭消费为主，清洁能源、低碳能源消费总体占
比较低，ＣＯ２ 排放量较高。据统计，２０１１年，京津
冀地区煤炭消费量达到３８　４２０万吨，其中河北煤
炭消费就超过３亿吨。［７］而对京津冀地区农村生
活能源消费状况的调查表明：煤是京津冀地区农
村主要的生活用能来源，均占生活能源消耗的

５５％以上。［８］另外，截至２０１４年８月底，北京市机
动车保有量为５３５余万辆，机动车排放的一氧化
碳、碳氢化合物以及氮氧化合物分别占各类污染
物总量的８６％、３２％以及５６％。ＰＭ２．５来源中，机
动车占本地排放源的３１．１％。机动车排放污染
已成为影响大气环境质量的主要来源之一。再
次，餐饮业和居民家庭在食品加工过程中产生的
大量油烟，排放后长时间飘荡游离在城市上空，造
成大气污染。据２０１１年公布的第六次全国人口
普查数据显示，全国共有居民家庭户４０　１５２万，
平均每个家庭户的人口为３．１０人，同年，北京市
常住人口１９　６１２　３６８人，天津市１２　９３８　２２４人，河
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北省共有常住人口７１　８５４　２０２人。按户均人口

３．１０人计算，三地约有家庭户３　３６８万户。在

２０１２年《吸油烟机》国家新标准正式实施以前，大
部分家庭抽油烟机都是未经净化地不达标排放，
成为城市首要污染物可吸入颗粒物的贡献者

之一。

　　（三）污染防治措施力度不够，监管薄
弱，防治技术尚待突破

　　总体来看，京津冀三地正在逐步完善各项措
施防治雾霾，出台了《北京市大气污染防治条例》、
《天津市大气污染防治条例》等法规，从生产、管理
等环节提出了有效的治理措施，但是从消费环节
减少和遏制大气污染、动员民众，激励与约束消费
者行为方面还做得不够。例如，河北省２０１３年实
行的《机动车排气污染防治办法》对机动车污染预
防控制、检测治理、监督管理以及法律责任等做出
了具体规定。从立法的内容可以看出政府雾霾治
理的决心，但是作为全国雾霾污染的重灾区，河北
省在机动车污染治理方面仍然停留在“机动车所
有人和使用人应当保证机动车排气污染控制装置

正常运行，不得擅自拆除或者改装机动车排气污
染控制装置”阶段，并未采取更为严格的措施。此
外，大气污染治理监管依然薄弱。例如对餐饮业
油烟排放监管，由于目前没有有效的机制使环保
部门在饮食服务项目筹备阶段即可介入，环保部
门无从了解有多少项目正在准备建设。大部分办
理“环境影响评价”审批的中小型饮食娱乐服务项
目往往是在开工建设甚至接近竣工才进行，此时
环境影响评价已经失去了“预测和估计”的作用。
最后，雾霾防治技术研究尚不能适应污染治理的
需要。例如从检测技术看，目前国内外还没有一
款真正符合能见度定义的能见度自动观测仪，京
津冀地区也未开发出适合区域特点的尘埃处理技

术或吸附技术，煤、天然气等能源利用率技术也有
待进一步提高。

　　 三、基于低碳消费的京津冀雾霾治理
建议

　　要治理京津冀地区严重的雾霾天气，还必须
从多方面下手，政府应加强宣传、完善法制、促进
雾霾防治技术的研发，每一个消费者能做的则是
在衣食住行等方面践行低碳消费，为重见蓝天白
云的美丽家乡承担相应责任。

　　（一）细化雾霾防治宣传，明确消费者
责任，树立低碳消费理念

　　宣传方面，政府和环保部门可以充分发挥各
类媒体的优势，明确消费者在雾霾治理中的责任，
给消费者提出能够减少污染物排放且操作性强的

实施办法。例如，为减少家庭油烟对大气的危害，
可以建议居民炒菜不要把油烧太久，少做煎炸菜
品；建议居民尽量少开车、绿色出行，并提供居民
少开一天车、节约一度电可以减少各类污染物排
放的数据。通过宣传使消费者了解自身消费对雾
霾污染的影响、为减少污染自己能做什么，逐步形
成控制雾霾“人人有责”的良性氛围。在这方面，
德国、美国等国家的做法值得借鉴。在德国强调
减少排放人人有责。例如，农业领域，政府引导农
户借力生态农业，优化饲养种植方法。在日常生
活中，提倡人们使用可再生能源，注重节能减排。
而菲律宾政府面对严重的空气污染，发起了针对
汽车尾气排放监管的“人民战争”。在宣传其危害
的同时，开通了短信平台，号召年轻人通过手机短
信检举揭发排放超标的车辆。一旦被５人以上举
报，交管部门将对其检测，并限期整改。［９］当然，从
长远看，要根治雾霾，还应引导消费者树立低碳、
绿色的消费理念，使消费者自觉抵制享乐主义等
消费导向，为构建低碳经济、建设美丽京津冀提供
稳固的思想根基。

　　 （二）改善居民消费结构，促进居民消
费方式低碳化

　　针对居民能源消费结构以化石能源为主和消
费方式碳排放较高的状况，首先，应采取措施大力
发展新能源，开发清洁能源，发展公共交通和绿色
交通。京津冀地处北温带，日照时间长，更应大力
发展太阳能光热系统，普及太阳能。同时华北平
原农业发达，秸秆资源丰富，应充分开发利用生物
质能源，实现资源循环利用、减少化石能源的消耗
和污染物的排放。其次，为了鼓励消费者低碳消
费，减少大气污染，运用法律手段、行政手段和经
济杠杆调节或引导消费者的消费行为。为在短期
内缓解雾霾污染，结合近两年来北京ＡＰＥＣ会议
和９．３阅兵期间大气质量保障的经验，三地环境
监察部门应加大执法检查力度，对消费者违法违
规消费行为及时制止或处罚；三地政府应实行统
一尾号限行措施以方便消费者跨区域出行，同时
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三地还可以根据自身需要制定区域限行措施，如
石家庄市可规定二环以内在雾霾污染严重的时段

７：００到１７：００，禁止排放不达标车辆行驶；京津冀
三地环保厅局也应根据这一区域雾霾污染严重的

实际情况，实行高于国家通用标准的机动车排放
标准；三地政府还可通过财政补贴降低优质煤价
格的方式，引导农民削减农村炊事和燃烧散煤，推
广应用优质低硫型煤；对消费者购买节能低碳产
品、高品质汽油等给予适当补贴或免税，税务部门
可对高碳排放消费行为征收环境污染税或碳排放

税，商业银行和保险公司可实施绿色信贷、开发绿
色保险等，虽然环境污染是由各种污染源的排放
造成的，但开启排污阀门的恰恰是社会需求这只
无形的手。因此，通过经济杠杆引导居民消费重
视产品的环保特征，选择同时具备质量与绿色双
重属性的产品，就会从消费端向生产端施加环保
约束，促进环境质量的提高。

　　 （三）加强监管，完善法规，促进雾霾防
治技术研发，构建低碳消费模式

　　为改变京津冀大气污染治理监管薄弱的状
况，三地环保厅局下属的环境监测机构应将污染
物排放监测常态化，同时在更多节点安装污染物
排放监测装置或监测系统。对于制定的规定时段
和规定区域限行政策（例如北京为７时到２０时五
环内禁止外埠车辆驶入），环境监察机构和交管部
门应协同加大检查密度和处罚力度，而不是一纸
通知了事。对于餐饮业油烟污染，质量监测机构
应制定科学的排放标准，提高油烟机产品的质量，

同时环保厅局的行政审批部门应严把审批关，对
拟建设的餐饮机构环评审批放在工商审批之前，
以防审批流于形式，虽然国家精简了大量行政审
批事项，但事关国家和人类生存发展的环境审批
事项不会也不应该取消。此外，京津冀三地还应
建立市（县）、区环保部门环境监察联动工作机制，
实行长效管理。而居民家庭油烟机污染，除了提
高污染治理技术和排放标准降低油烟机污染物排

放水平外，在法律层面，则应完善相关法规，用法
律来强制规范人们的行为，减少污染物排放。

２００３年，东京推出一项新立法，要求汽车加装过
滤器，并禁止柴油发动机汽车驶入东京。京津冀
地区也可以借鉴这些做法，根据本区域产业结构
及消费结构特性等，制定地方性法规。［１０］如京津
冀低碳消费条例、京津冀三地雾霾联合治理办法
等，明确消费主体在减少碳排放、雾霾治理、实施
低碳消费方面的责任和义务。最后，技术层面，科
研机构应加大雾霾治理技术的研发和推广。例
如，车船用燃油环保新技术、污染物排放和能见度
检测技术和检测系统，污染物吸附技术和产品，煤
炭等能源减碳减排技术，建筑节能低碳技术，此
外，还可以开发出能够提供居民少开一天车、节约
一度电可以减少各类污染物排放的数据软件，以
技术手段调动消费者参与的热情等。当然，由于
雾霾天气的区域特征明显，雾霾治理不能独善其
身，还应加强与周边区域特别是京津地区的合作，
建立大气污染区域联防联控机制，多手段并用、多
方联手，打“组合拳”，才能从根本上解决这一区域
严重的雾霾污染，重建蓝天绿水的生活环境。
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