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基于产业转型视角的河北省总部

经济发展比较与效率评价

朱桃杏，　赵莉琴，　蒋秀兰

（石家庄铁道大学 经济管理学院，河北　石家庄　０５００４３）

　　摘　要：以“总部经济”支撑产业转型是现阶段较多区域经济发展的重要思路。总部经济
是在单一产业价值观念中的现代人类高端智能的大规模极化与聚合。基于改善人居环境和保
障人类身心健康的视角，河北省未来经济发展迫切需要考虑产业转型，发展总部经济是基于河
北省区位优势、产业优势和资源优势进行产业转型的重要发展思路。对河北省总部经济的发
展条件进行了区域内外的政策和服务环境、土地成本等要素进行了比较分析，同时通过数据包
络分析法对河北省１１个地级市总部经济发展效率进行了评价分析。研究表明：河北省总部经
济发展势头呈现上升趋势，但各地区配置效率普遍较低。在现阶段背景下，河北省总部经济发
展应积极借助区位优势，与京津总部经济发展形成互补，借助产业优势，吸引选择优势企业总
部进驻，借助交通优势，进行总部经济资源整合。
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　　一、引言

中国环保部发布２０１３年第一季度全国７４个
城市的空气质量排名信息。全国十大污染城市
中，河北省省会石家庄市排名首位，河北占去７
席。２０１３年５月，毗邻的北京、天津、河北空气质
量平均达标天数只有２７．４％，重度污染天气则高
达８．７％（全国平均６．５％）。京津冀地区已成中
国版图上空气污染的重灾区域。
专家学者研究表明，北京市经过多年努力，淘

汰燃煤电厂、重工业外迁，第三产业比重已经超过

５０％，“外来输送”是北京市空气污染的第二来源，
其中河北对北京大气污染物的贡献在１０％～
３０％之间。河北省工业结构中水泥、钢铁、建材占
的比重相对较大，大气污染问题相对突出，河北省

２０１１年的煤炭消费达３．０７亿吨，是京津冀地区

的８０％。［１］河北省的大气污染与产业结构特征密
切相关。基于改善人居环境和保障人类身心健康
的视角，河北省未来经济发展迫切需要考虑产业
转型。
以“总部经济”支撑产业转型是现阶段较多区

域经济发展的重要思路。总部经济是在单一产业
价值观念中的现代人类高端智能的大规模极化与

聚合。总部经济的本质是“人”的经济，是在某经
济领域或区域的核心，以追求单一产业价值观为
目标，将创意、决策、指挥等高端智能的所有关联
环节进行大规模的聚集，使之产生极化与聚化效
应，由此扩散出彻底颠覆松散经营模式的经济效
能和效益，进而拉动整个行业领域或区域经济的
高速发展的经济模式。［２］

总部与制造基地（分支机构）分离布局的决策
是基于区域之间的资源差异做出的。随着城市化
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进程的深入，发达国家大城市与中小城市之间在
资源、环境、服务等方面的差异日渐缩小，中小城
市发展环境甚至优于大城市。在京津冀区域一体
化的背景下，河北省环京津的区域优势和经济发
展环境对总部具有很强的吸引力。

　　二、京津冀区域总部经济发展比较

城市总部经济发展需要具备的基本条件包括

高素质的人力和科研资源、良好的区位优势和交
通运输网络设施、便捷的信息通道、高效的法律制
度环境和专业化服务支撑体系。
京津冀区域是中国经济发展的第三增长极。

在总部经济发展上，北京和天津已借助区位优势
和经济发展水平，形成总部经济发展的重要基础
条件。

２０１１年《财富》公布的世界５００强总部中，在
北京的有４１家，同比增加１１家，北京仅次于东京
保持第二大全球总部之都地位，见表１。
表１　２０１１年北京市跨国公司地区总部统计（家）

跨国公

司总部

外商投资

性公司

研发功能为主的

外资法人企业

新设 ３０　 １５　 ２８

累计 １１２　 １９８　 ４０１

到２００８年底，北京拥有的跨国公司地区总部
和国内在京企业集团总部共有７８４家，占全市单
位数的０．３％。与２００４年相比，北京总部企业共
增加了１１８家，增幅达到１７．７％，其中地方总部
企业发展较快，增加了９１家，占全部增加企业的
近八成。总部经济已成为北京经济发展的主导力
量。２００８年北京总部企业及其在京下属二级单
位拥有资产达到３９．７万亿元，占全市的６１．３％，
实现收入２．７万亿元，占全市的４４．８％。
天津依托目前国家政策，以滨海新区为引擎，

定位为北方经济中心。２００９年入选的中国企业

５００强中，总部基地在天津的有２５家企业，相比

２００７年，增幅达２５％，见图１。目前重要的总部
经济重点项目包括矽谷城、西青中北总部经济产
业园、津南双港镇产业园、武清开发区创业总部、
滨海响螺湾、西部总部办公区和北塘中小企业总
部基地等。
目前天津市政府对天津发展的总部经济、金

融、物流业等方面的投资方和经济实体，均给予相
关的财税优惠政策。
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图１　２００９年国内５００强企业总部前１０名

城市分布情况（单位：家）

石家庄作为河北省省会，拥有丰富的政府资
源、人力资源，在省域内具有更高的区位优势，对
省内大企业集团总部具有很大吸引力。在省域范
围内，与各城市紧密联系，企业入驻具有更丰富的
人脉资源和文化融合性。与北京、天津相比，具有
办公成本优势。目前，与周边中心城市相比，石家
庄发展总部经济的综合竞争优势还未完全发挥出

来，在２００８年中国总部经济发展蓝皮书中，石家
庄在国内参评的３５个中心城市总部经济发展能
力评价中，排名第２１位。

三、河北省城市总部经济发展能力
评价

总部经济聚集区可借助区域总部经济的发展

特色，成为城市经济发展的重要增长极，同时总部
经济对推动产业优化升级、提升区域创新能力、增
强对周边区域的辐射带动作用、促进区域经济协
调发展等都具有重要的作用。目前城市总部经济
发展能力主要通过基础条件、商务设施、研发能
力、专业服务、政府服务和开放程度等指标来进行
总体评价［３］。从河北省各地级市的基础条件、经
济指标和政府服务等方面来看，近年来河北省１１
个地级市亦具备发展总部经济的众多条件和

机遇。

（一）发展总部经济的基本条件分析

１．政策和服务环境
从宏观角度看，京津冀区域一体化的进程和

高铁网打造的京津冀“两小时经济圈”使河北完全
有可能与北京、天津开展合作，共同打造以总部经
济为龙头的中国经济第三级。
从政务环境来看，自２０１２年以来，河北省各

级政府就推出了以提升行政效能、规范市场秩序、
加快法治进程、增强基础支撑、优化人文环境等为
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目标的工作实施意见和配套举措，为河北省发展
总部经济奠定了重要的基础条件。

２００８年，石家庄市出台的《关于优化省会产
业布局促进项目建设又好又快发展的实施意见》
就明确指出要发展总部经济，重点吸引跨国公司
和国内大企业集团来石家庄设立大区域性总部和

研发、营销等职能型总部，大力吸引行业中处于领
先地位的省内外民营企业设立总部。

２．生产要素成本
与京津区域比较，河北省各城市的劳动力和

用地成本优势明显，见图２。在用地成本方面，京
津区域土地资源供给紧张，土地需求方较多，因此
土地出让价格高，可选择范围小。但河北省土地
资源丰富，供给充足，很多县市都选择出台招商引
资条例，如减免税收，返还土地出让金等政策，这
对总部企业而言可以节约很大比例的成本。
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图２　２０１０年京津冀区域城市职工

平均工资收入比较

（二）河北省各城市发展总部经济的基
础经济指标比较

从目前河北省各城市经济发展现状来看，各
城市产业发展各有侧重，优势互补，且发展形势
较好，如图３所示。
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图３　２０１０年河北省各地级市ＧＤＰ值比较

（三）基于 ＤＥＡ方法的河北省各城市

发展总部经济的实际效率比较

目前，在经济发展绩效评价研究中，学者们较

多采用的是数据包络分析法。本文采用投入导向
（ｉｎｐｕｔ　ｏｒｉｅｎｔａｔｅｄ）的ＢＣＣ模型衡量其实际效率。

ＤＥＡ方法测定的相对效率值在０和１之间，当决
策单元 （ｄｅｃｉｓｉｏｎ　ｍａｋｉｎｇ　ｕｎｉｔ，ＤＭＵ）落在效率
前沿面上时，ＤＥＡ认为此时的投入产出组合是最
有效率的，且其效率值定为１，其他的决策单元则
以有效单元为基准［４－５］。
借鉴学者对城市发展总部经济的竞争力评价

模型和发展总部经济所需要的经济支撑要素，同
时考虑ＤＥＡ方法对指标和决策单元的相对关系
要求，选取两个投入指标即ＧＤＰ值、区域土地面
积。以上两个指标是一个城市打造发展总部经济
环境的重要投入。同时，指标数据的可得性也较
高，总部经济的产出直接体现在企业的数量和利
用外资的程度上，因此选择企业数量和实际利用
外资额这两个指标来反映目前城市总部经济的发

展程度［６］。
数据资料通过《中国城市统计年鉴》整理获

得，建立了２０１０—２０１２年３年河北省１１个地级
市总部经济发展效率评价指标的数据库。分别计
算各年度１１个地级市动态效率值及其分解效率
值，结果如表２所示。
由表２可知，２００９年河北省１１个地级市除

秦皇岛市、廊坊市和衡水市投入与产出基本匹配
以外，其他地级市总效率都低于１。２０１０年，秦皇
岛市、廊坊市投入与产出基本匹配，其他总效率低
于１，２０１１年与２０１０年结构相同。邯郸市的发展
效率一直处于最低水平，而历年来各市的配置效
率一直较低，经济基础和资源优势都未完全发挥
出效益。从历年来各市总效率和配置效率的变化
来看，虽然石家庄市、保定市、沧州市、衡水市的总
部经济效率在下降，但经济条件和资源优势对总
部经济的贡献率在上升，总部经济发展势头较好。

　　四、河北省总部经济发展战略

在京津冀区域一体化的大背景下，河北省发
展总部经济需要考虑区位条件、资源条件、产业基
础等，以实现通过经济成功转型和城市经济发展
能力提升。

（一）借助区位优势，与京津总部经济
发展形成互补

京津冀区域相连、文化相近、资源互补，在国
家宏观政策的引导和市场力量的推动下，京津冀
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表２　２００９－２０１１年河北省各市总部经济发展效率评价结果

地级市
２００９年

总效率 技术效率 规模效率

２０１０年

总效率 技术效率 规模效率

２０１１年

总效率 技术效率 规模效率

石家庄市 ０．７４５　 ０．８６３　 ０．８６３　 ０．７２９　 ０．８５４　 ０．８５４　 ０．６５０　 ０．７８９　 ０．８２４

唐山市 ０．５３１　 ０．６８０　 ０．７８１　 ０．５１９　 ０．６７９　 ０．７６５　 ０．８０５　 ０．８９７　 ０．８９７

秦皇岛市 １　 １　 １　 １　 １　 １　 １　 １　 １

邯郸市 ０．４０３　 ０．４４９　 ０．８９７　 ０．２７４　 ０．４９４　 ０．５５５　 ０．４４０　 ０．６２２　 ０．７０７

邢台市 ０．６５０　 ０．７３９　 ０．８７９　 ０．６１２　 ０．６８６　 ０．８９２　 ０．４８５　 ０．５３５　 ０．９０７

保定市 ０．８３４　 ０．９１３　 ０．９１３　 ０．７６４　 ０．８７４　 ０．８７４　 ０．４９８　 ０．６５４　 ０．７６２

张家口市 ０．３６４　 ０．３９７　 ０．９１６　 ０．３６７　 ０．４１６　 ０．８８２　 ０．４３３　 ０．４５３　 ０．９５６

承德市 ０．５７１　 ０．５８３　 ０．９８０　 ０．４２８　 ０．４７１　 ０．９０８　 ０．３０８　 ０．３２８　 ０．９３８

沧州市 ０．７９２　 ０．８９　 ０．８９　 ０．７４１　 ０．８４９　 ０．８７３　 ０．５７０　 ０．６５１　 ０．８７５

廊坊市 １　 １　 １　 １　 １　 １　 １　 １　 １

衡水市 １　 １　 １　 ０．９６８　 ０．９８１　 ０．９８７　 ０．８４８　 ０．８５９　 ０．９８７

　　（资料来源：根据２０１０、２０１１、２０１２年中国城市统计年鉴整理）

区域完全有可能，且有条件打破行政区划的约束，
实现区域经济联动发展。在总部经济专业覆盖金
融、保险、会展、商贸、物流、法律、电子信息网络等
领域的基础上，河北省可吸引对劳动力成本、用地
成本等有要求的商贸、物流等领域的总部企业进
驻。与京津区域发展金融保险、会计、法律、信息
服务、教育培训等领域的总部经济方向形成互补、
互动发展的格局［７］。

（二）借助产业优势，选择优势企业总
部进驻

河北省是工业大省，医药、化工、纺织、建材、
装备制造、食品、印刷包装等产业有先天的发展优
势，在产业结构调整和产业升级转型战略的指导
下，发展总部经济可以借助这些优势产业所形成
的前期优势，吸引这些优势产业的企业总部、研发

中心进驻，使前期产业优势推动总部经济向专业
化方向发展［８－９］。

（三）借助交通优势，进行总部经济资
源整合

随着京太高铁、京沪高铁、京广高铁等线路的
建设通车，河北省与京津地区联系更加紧密，区域
内外的人才、技术、物流、旅游资源等经济要素的
流动更加快速、便捷，这一条件为河北省发展壮大
本地企业提供了可能，同时对区域外的跨国公司
和企业地区总部构成较大的吸引。借助这一交通
优势，河北省应积极进行对发展总部经济的人力、
财力等资源进行整合，对总部经济发展进行全面
的空间和时间规划，并出台相应的鼓励和吸引
措施。
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