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　　摘　要：针对目前铁路建设项目工程价款结算过程中质量保证金存在的主要问题：质量保

证金的扣留基数、一类变更是否扣留质量保证金、工程质量保证金的扣留是否冲抵甲供料质量

保证金等，从铁路建设项目价款结算的依据分析着手，援引相关的法律、法规和规范性文件为

证据，以期科学、合理地解释和确认铁路建设项目工程价款结算过程中质量保证金存在的相关

问题，为铁路建设项目工程价款结算的规范、正确实施提供一定的依据。
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　　一、引言

从２００４年开始拉开序幕的大规模铁路建设，无
论是对铁路运营里程的增长、对客运和货运总量的

提升，还是对国民经济的发展，都做出了积极贡献。
铁路建设项目的工程价款结算，为铁 路 工 程

建设的顺利推进提供了可靠的经济保障。但铁路

建设工程价款结算过程中存在着一些为参建各方

所争议的问题，其中最为突出的是工程款结算过

程中有关质量保证金的处理问题：［１］工程 进 度 款

支付过程中的实际支付比例的确定（质保金的扣

除比例）；质量保证金扣除基数的确定；甲供料的

质保金是否应该从工程质量保证金中扣除等。这

些问题的解决，有助于铁路建设单位与工程承包

单位顺利进行建设工程价款结算，有助于建设项

目最终顺利通过审计和财政评审，是现阶段铁路

建设项目管理需要研究的实际问题。

二、铁 路 建 设 工 程 价 款 结 算 中 质 量 保

证金处理的依据

目前铁路建设项目验工计价和价款结算中涉

及到质量保证金处理的具体依据文件，主要有《建
设工程价款结算暂行办法》（财建〔２００４〕３６９号）、
《铁路建设工程验工计价办法》（铁建设〔２００６〕２１１
号）和《铁路建设项目总价承包标准施工招标文件

补充文本》（铁建设〔２００８〕２５４号）等。
按照《建 设 工 程 价 款 结 算 暂 行 办 法》（财 建

〔２００４〕３６９号）的规定，建设工程价款结算可分为

工程预付款结算、工程进度款结算和工程竣工价

款结算，发包人根据确认的竣工结算报告向承包

人支付工程竣 工 结 算 价 款，保 留５％左 右 的 质 量

保证（保修）金，待工程交付使用一年质保期到期

后清算（合同另有约定的，从其约定）。［２］按照《铁

路建设 工 程 验 工 计 价 办 法》（铁 建 设〔２００６〕２１１
号）的规定，铁路建设项目验工计价分为季度验工

计价和末次验工计价，工程全部验收合格后，承包

合同计价剩余费用（不包括质量保证金）一次拨付

施工总承包单位；按照《铁路建设项目总价承包标

准施工 招 标 文 件 补 充 文 本》（铁 建 设〔２００８〕２５４
号）的规定，价款结算分为预付款结算、工程进度

付款 结 算、质 量 保 证 金 结 算、竣 工 结 算 和 最 终 清

算，其中每次工程进度款支付时，按５％预留工程
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质保金，直至达到合同总金额的５％。

三、铁 路 建 设 工 程 价 款 结 算 中 质 保 金

存在的问题分析与处理

（一）铁路建设工程结算中质保金存在

的问题

铁路建设项目工程价款结算中质保金存在的

问题与争议，从质量保证金所涉及的合同内容不

同的角度区分，目前主要集中在以下两个方面：
一是工程进度款结算中质量保证金如何扣留

的问 题，该 问 题 又 包 含 以 下 内 容：项 目 实 施 过 程

中，对Ⅰ类变更项目进行结算时，是否应扣留质量

保证金；工程进度款支付时，是否在扣留５％质量

保证金后，全额支付承包单位；质量保证金总额的

扣留基数，应该是签约合同额还是结算合同额。
二是工程进度款结算扣留保证金时，是 否 应

该冲抵甲供料质量保证金。
承包人和发包人各自从自身利益的 角 度，分

别对上述争议进行有利于自己一方的解释，对铁

路建设项目顺利进行结算带来了一定影响。

（二）铁路建设工程价款结算中质保金

的问题分析

１．工程进度款结算中质量保证金的处理

目前，对铁路建设项目质量保证金进 行 明 文

规定的规范性文件主要有：《建设工程质量保证金

管理暂 行 办 法》（建 设 部 财 政 部 建 质〔２００５〕７
号）、《建设工程价款结算暂行办法》（财建〔２００４〕

３６９号）和《铁路建设项目总价承包标准施工招标

文件补充文本》（铁建设〔２００８〕２５４号）等。
（１）与质量保证金处理相关的文件规定。

① 铁建设〔２００８〕２５４号文的规定。２５４号文

的专用条款１７．４．１规定，“扣留质量保证金的约

定为：每次工程进度款支付时，按５％预留工程质

保金，直至达到合同总金额的５％”。对该规定存

在着两个争议：一 是 工 程 进 度 款 是 否 扣 除５％质

量保证金后，全额支付工程承包单位；二是工程质

量保证金的扣除基数到底是签约合同额还是结算

合同额，因为合同中对“合同总金额”可以有两种

不同的理解。
按照《中华人民共和国合同法》的规定，当合

同存 在 不 同 理 解 时，其 解 释 原 则 是：首 先 双 方 协

商；协商不成的，按照合同其他条款或交易习惯确

定；最 后 按 照 合 同 法 规 定 的 法 定 处 理 原 则 处 理。
事实上，我国是一个成文法国家，当事人之间签订

的合同效力位于国家法律、法规之下，如果能从其

他法律、法规和规范性文件角度对上述争议进行

解释，就不必要利用合同法的规定进行缺陷处理，
而且对于上述争议，确实存在相关的明文规定。

② 财建〔２００４〕３６９号文的规定。按照３６９号

文第三章、第十三条的具体规定，“（三）工程进度

款支付……发包人应按不低于工程价款的６０％，
不高于工程 价 款 的９０％向 承 包 人 支 付 工 程 进 度

款”。
上述规定属于财政部规范性文件的强制性规

定，说明建设工程进度款结算时，不仅要扣留５％
的质量保证金，同时为了保证能更好地促进承包

方进行高效、质量可靠的工作，还要扣留一部分的

工程尾款，至于其具体额度，由双方在合同中进行

约定，工程进度款结算时，承包方最多能拿到结算

款的９０％。［３］

为进一步规范铁路建设项目工程进度款结算

工作，铁道部专门下发了《关于规范验工计价拨款

的通知》（铁财电〔２０１０〕４号），严格限定工程进度

款支付比例不超过计价额的９０％。

③ 建 设 部 财 政 部 建 质〔２００５〕７号 文 的 规

定。按照７号文第七条的规定，“全部或者部分使

用 政 府 投 资 的 建 设 项 目，按 工 程 价 款 结 算 总 额

５％左右的比例预留保证金。”该规定明确了一个

很重要的问题，质量保证金的扣留基数应该是工

程价款结算总额，而不是签约合同额。
（２）工程价款结算中质量保证金的处理方法。
根据上述分析，可以采用以下依法合 规 的 方

法，解决铁路建设项目价款结算过程中质量保证

金如何扣留的问题：

①工程进度款结算时，扣留金额应该 大 于 或

等于结算额度的１０％，具体额度由承发包合同约

定，其中结算金额的５％为质量保证金；

②工 程 质 量 保 证 金 的 扣 除 基 数，２５４号 文 中

的“合同总金额”，其正确理解应该是结算合同额，
而不是签约合同额，所以Ⅰ类变更价款结算时也

应扣减质量保证金。

２．甲供料质量保证金的冲抵问题分析及处理

方法

目前，铁路建设项目实施过程中存在 大 量 的

甲供材料和设备，具体又可分为部管甲供和建管

甲供两大类。
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按照《铁路建设项目物资招标文件示范文本》
（铁建设［２００９］２２５号）中 第 四 章、第 一 节 通 用 条

款中１３．２款的规定，“……在扣除该批物资价值

５％的质量保 证 金 后，３０天 内 向 卖 方 支 付 该 批 物

资９５％的价款”。
按照上述规定，建设单位在对材料设 备 供 应

商进行甲供 料 付 款 时，应 扣 除 应 付 款 总 额 的５％
作为质量保证金。正是这一规定和做法，引出了

部分工程承包单位的主张：甲供料所对应的合同

价款包括在施工总承包合同范围之内，如果甲供

料扣除了５％的 质 量 保 证 金，工 程 进 度 款 再 扣 除

５％的质量保证金，那么综合起来计算，铁路建设

项目的质量保证金总额会超出结算合同额５％的

范围，所以在工程进度款结算中扣除质量保证金

时，应冲抵甲供料５％的质量保证金。
对于承包人的上述主张，表面看起来 合 情 合

理，但如果对这两份合同进行进一步分析，就会发

现下列问题：
（１）甲供料采购供应合同与工程承包合同是

两份截然独立的合同，把它们放到一起来讨论质

量保证金的问题，过于牵强。
（２）虽然甲供料的合同总额都包含在工程总

承包合同的合同总金额范围之内，但是由建设单

位直接对供应商进行支付，承包单位并不能拿到

真正意义上的“钱”，从一定程度上来说也就与工

程承包单位没有关系。
（３）无论是建质〔２００５〕７号文，还是其它的规

范性文件，关于质量保证金的扣留问题，都是直接

针对本合同的，是本合同结算额的５％，并没有哪

个文件规定工程项目质量保证金总额不能超过整

个项目结算合同额的５％。
综上所述，部分工程承包单位的主张 实 际 上

是找不到有利依据的，因此工程进度款结算时不

应该考虑冲抵甲供料质量保证金。

四、结语

铁路建设项目工程价款结算对于保证国有资

产的合理、合法使用，保证铁路建设项目的顺利进

行，起着关键性作用。在进行工程价款结算过程

中，质量保证金的处理应遵循以下几个原则：
（１）工程 价 款 结 算 过 程 中，在 扣 除 工 程 质 量

保证金时，不能冲抵甲供料的质量保证金。
（２）一类 变 更 的 价 款 结 算，也 同 样 要 同 比 扣

减质量保证金。
（３）从施工合同角度出发，工程质量保证金的

扣减基数，应该是结算合同额，而不是签约合同额。
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