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民营企业纳税筹划风险与防范策略

张敬 东
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� � 摘 � 要:由于民营企业在规模、资金、人员素质、融资渠道的局限,使其在纳税筹划的方法

和风险等方面, 与跨国公司和国有大中型企业有所不同。民营企业在进行纳税筹划时一定要

树立风险意识, 认真分析各种可能导致风险的因素,并采取相应的措施及策略积极地进行防

范,以实现纳税筹划的预期目标。
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� � 纳税筹划的风险是指纳税筹划活动因各种原
因失败而付出的代价。由于纳税筹划经常在税法

规定性的边缘操作, 而纳税筹划的根本目的在于

使纳税人实现税后利益最大化, 这必然蕴涵着较

大的风险。我国法律并没有规定统一的�民营企
业 的概念,学者们关于民营企业的具体包含的范

围众说纷纭,将民营企业界定为民间私人投资、民

间私人经营、民间私人享受投资收益、民间私人承

担经营风险的法人经济实体。随着纳税筹划在跨

国公司和国有大中型企业的普遍应用, 为我国国

民经济发展和经济体制改革做出了巨大贡献的民

营企业,也对纳税筹划表现出浓厚的兴趣。但由

于民营企业在规模、资金、人员素质、融资渠道等

方面,与跨国公司和国有大中型企业的较大差异,

致使其纳税筹划的方法和风险有自己的特点。民

营企业在进行纳税筹划时,一定要树立风险意识,

认真分析各种可能导致风险的因素, 积极采取有

效措施,预防和减少风险,从而顺利实现纳税筹划

的目的。

一、民营企业纳税筹划风险的种类

(一)时效性风险

一切纳税筹划方案都是在一定条件下选择、

确定的,也是在一定条件下组织实施的。纳税筹

划的过程实际上就是纳税人根据自身的生产经营

情况,对税收政策的差别进行选择的过程。而纳

税人的经济活动与税收政策等条件都是不断发展

变化的,如果某个条件发生了变化,如果纳税人缺

乏敏感性,如果没有及时对纳税筹划方案进行调

整,可能会导致筹划失败。

(二)主观性风险

纳税人选择什么样的纳税筹划方案, 又如何

实施纳税筹划方案, 这完全取决于纳税人的主观

判断,包括对税收政策的认识与判断,对纳税筹划

条件的认识与判断等。纳税人进行纳税筹划时,

如果筹划人员对财会、税收业务不熟悉,或者理解

有误,就很难使纳税筹划活动取得预期效果。

(三)成本性风险

纳税人进行纳税筹划时如果没有全面地进行

财务安排,特别是只考虑了税收负担的减轻,而未

考虑其他方面的成本与付出。如纳税人为选择纳

税筹划方案而付出的税收法律政策的研究、学习、

培训、代理、机构调整等费用, 最终虽然可能取得

税收负担减轻等经济利益,但企业的整体成本却

可能大大增加,并有可能超过纳税筹划的收益。
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� � (四)确认性风险

纳税筹划是纳税人的生产经营行为, 其方案

的确定与具体的组织实施,都由纳税人自己选择,

税务机关并不介入其中。但是, 纳税筹划方案是

否符合法律规定,最终能否成功,很大程度上取决

于税务机关的最终认定。即纳税筹划方案是否真

正符合法律精神,需要由税务机关最终裁定。如

果纳税人所选择的方案并不符合法律、政策的精

神,那么税务机关将会视为偷逃税而进行税收处

罚。

(五)违法性风险

这种风险表现为纳税人的行为从表面上看似

乎是纳税筹划行为, 符合法律的规定,但是在实质

上却违反了税收法律与政策的规定, 甚至是以纳

税筹划为名进行实质的避税、偷税等行为,如有的

纳税人将一些残疾人虚假�挂靠 在企业名下, 以

民政福利企业的名义享受税收优惠待遇,这明显

违背了税收政策的规定, 必将被查处。这种风险

是最大的纳税筹划风险。

二、导致民营企业纳税筹划风险的主

要因素

(一) 纳税筹划基础不牢固

民营企业开展纳税筹划, 需要良好的基础条

件。纳税筹划基础是指企业的管理决策层和相关

人员对纳税筹划的认识程度, 企业的会计核算和

财务管理水平, 企业涉税诚信等方面的基础条件。

民营企业缺乏既懂财务又懂税务的人才,而并不

是企业不愿进行纳税筹划[ 6]。由于人才的缺失,

许多民营企业管理层对纳税筹划不了解、不重视、

甚至认为纳税筹划就是搞关系、找路子、钻空子、

少纳税; 或是企业会计核算不健全, 账证不完整,

会计信息严重失真, 甚至企业还有偷逃税款的前

科,或违反税法记录较多等等,造成纳税筹划基础

极不稳固,在这样的基础上进行纳税筹划,其风险

性极强。这是民营企业进行纳税筹划最主要的风

险。

(二)纳税筹划目的不明确

纳税筹划活动是企业财务管理活动的一个组

成部分,税后利润最大化也只是纳税筹划的阶段

性目标,而实现纳税人的企业价值最大化才是它

的最终目标。因此纳税筹划要服务于企业财务管

理的目标,为实现企业战略管理目标服务。然而

我国民营企业的现状是平均寿命只有 2. 9年, 大

多数的民营企业缺乏科学的战略管理, 将利润最

大化最为企业的目标, 纳税筹划作为企业财务管

理的一部分,其最终目标也随的民营企业目标的

偏离而偏离。纳税筹划仅被看作民营企业一种新

的增加利润的手段, 如果企业纳税筹划方法不符

合生产经营的客观要求,税负抑减效应行之过度

而扰乱了企业正常的经营理财秩序, 那么将导致

企业内在经营机制的紊乱,最终将招致企业更大

的潜在损失风险的发生。

(三) 不能及时掌握新的税收政策

税收政策变化是指国家税收法规时效的不确

定性。随着经济形势的发展变化, 国家产业政策

和经济结构的调整, 税收政策总是要作出相应的

变更,以适应国民经济的发展。因此,国家税收政

策具有不定期或相对较短的时效性。纳税筹划是

事前筹划,每一项纳税筹划从最初的项目选择到

最终获得成功都需要一个过程,而在此期间,如果

税收政策发生变化, 就有可能使得依据原税收政

策设计的纳税筹划方案,由合法方案变成不合法

方案,或由合理方案变成不合理方案,从而导致纳

税筹划的风险。我国民营企业以中小型规模为

主,其显著特点是大多数民营企业采用�家族式 

管理模式,尤其是在财务管理岗位几乎是�为亲才

用 , 管理人员素质较低,同时由于资金缺乏等原

因,企业不注重对相关财务人员培训,财务人员本

身也不重视专业知识的后续教育, 即使培训也只

是大多依靠所谓人际关系,花钱买认证,不能及时

了解掌握新的税收政策及与税务筹划相关规定。

(四) 纳税筹划缺乏整体性

纳税筹划应当贯穿于企业的整个经营过程

中,民营企业需要缴纳的税收种类包括所得税、营

业税、增值税等多种税,各种税收之间并不能完全

割裂开,存在一定的联系,可能一种税收的增加会

带来另外一种税收的减少,例如兼营问题,是否分

离将影响增值税和营业税。对于所得税筹划,往

往利用合理手段递延所得税缴纳, 相当于取得一

笔无息贷款,以后企业还是得就这部分所得缴纳

税款。此外,企业进行纳税筹划时必然会产生新

的成本,企业在降低税收的同时会造成其他成本
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的增多。民营企业在实际筹划过程中往往缺乏整

体性考虑,可能只是单纯想着如何降低某一税种,

或是想着如何使当年降低而并没有站在企业整个

发展规划立场, 缺乏系统的合理完整的规划。

三、民营企业防范纳税筹划风险的若

干策略

(一)巩固纳税筹划基础

民营企业经营决策层必须树立依法纳税的理

念,这是成功开展纳税筹划的前提。纳税筹划可

以在一定程度上提高企业的经营业绩, 但它只是

全面提高企业财务管理水平的一个环节,不能将

企业利润的上升过多地寄希望于纳税筹划,因为

经营业绩的提高要受市场变化、商品价格、商品质

量和经营管理水平等诸多因素的影响。依法设立

完整规范的财务会计账册、凭证、报表和正确进行

会计处理是企业进行纳税筹划的基本前提。

(二)建立纳税筹划信息系统, 应对政

策变化

由于企业经营环境的多变型、复杂性,且常常

有不确定事件发生, 纳税筹划的风险无时不在,因

此,民营企业在实施纳税筹划时,应充分考虑筹划

方案的风险, 然后再作出决策。税法常常随经济

情况变化或为配合政策的需要, 而不断修正和完

善,其修正次数较其他法律规范更频繁。民营企

业在进行纳税筹划时, 应充分利用现代先进的计

算机网络和报刊等多种媒体, 建立一套适合自身

特点的纳税筹划信息系统,收集和整理与企业经

营相关的税收政策及其变动情况, 及时掌握税收

政策变化对企业涉税事件的影响, 准确把握立法

宗旨,适时调整纳税筹划方案,确保企业的纳税筹

划行为在税收法律的范围内实施。

(三)加强对纳税筹划人员培训, 提高

纳税筹划成功率

纳税筹划人员的专业素质和实际操作能力是

决定纳税筹划质量高低与成败的重要因素。如果

民营企业筹划人员的业务水平较高, 对税收、财

务、会计等方面的政策与业务比较熟悉,那么筹划

成功的可能性较大。因此,纳税人要化解纳税筹

划的风险,确保纳税筹划成功,就必须加强对包括

财会人员在内的从事纳税筹划业务的人员进行培

训。

(四) 营造良好税企关系, 争取税务机

关对纳税筹划方案认可

税务机关是国家法定的税收征管机关, 负有

税法宣传的义务, 对纳税人提出的疑问以及相关

政策的咨询也必须无偿提供服务。纳税人在纳税

筹划过程中,如果对某一政策不明确,可以寻求当

地税务机关的支持与帮助, 向税务人员咨询。而

且各地具体的税收征管方式有所不同, 税收执法

部门拥有较大的自由裁量权。纳税筹划人员在正

确理解税收政策的规定性,正确应用财会知识的

同时,还要随时关注当地税收征管的特点和具体

方法,多与税务人员沟通。

(五)贯彻成本效益原则, 实现企业效

益最大化

民营企业在选择纳税筹划方案时,必须遵循

成本效益原则, 才能保证纳税筹划目标的实现。

任何一项筹划方案的实施,纳税人在获取部分税

收利益的同时,必然会为实施该方案付出纳税筹

划成本,只有在充分考虑筹划方案中的隐含成本

的条件下,且当纳税筹划成本小于所得的收益时,

该项纳税筹划方案才是合理的和可以接受的。企

业进行纳税筹划, 不能仅盯住个别税种的税负高

低,要着眼于整体税负的轻重。例如:民营企业利

用折旧方法进行纳税筹划时, 往往会采用加速折

旧法,来增加企业的费用支出,从而减少企业的利

润,从而降低所得税额。但是并不能企业全部都

采用此方法,必须结合企业所处的地理位置,所归

属的企业类型,所处的经营状况和所能享受的税

收优惠政策等,如果企业想使整个经营过程所得

税额起伏不大一般建议采用平均年限法。
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ia Lovel l, the authors conduct a contrast ive study on the English language used in their t ranslations,

and tentatively point out their st rengths and w eaknesses.
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Abstract: With the limitat ions in scale, capital, personnel quality and f inancing channels, the tax

planning methods and r isks of private enterprises are differ ent f rom transnational cor por at ions and

state�ow ned large and medium enterprises. Priv ate enterprises must establish risk awareness in tax

planning, carefully analyze possible r isk facto rs and take the appropriate measures and str ategies in

order to achieve the expected goal of tax planning .
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Abstract: Anti�essent ialism in literature theo ry know ledge const ruct ion has tw o w ays: one is the

thinking of w ithstanding metaphysics, r epresented by Nietzsche, H eidegger and Der rida. T he other is

the concept invest igat ion of � family resemblance , represented by Wit tgenstein. Ref lect ing on the tw o

w ay s, w e can know deeply that the essence of liter ature is a v alue judgment . W hether in literature

theory or cultural theory , the most im po rtant thing is how to develop democratic and pluralist ic theory

const ruction in r ecent new historical condit ion.
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