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河北省支柱产业发展低碳经济对策探讨
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　　摘　要：中国在经济发展中面临着日益严重的环境污染和能源消耗问题，发展低碳经济已
成为大势所趋。河北作为能源消耗大省，更应加强发展低碳经济。本文在对河北省支柱产业
发展低碳经济的现状及潜力分析的基础上，阐述了河北省构建低碳经济所应关注的重点产业，
针对低碳农业、低碳工业及低碳新兴产业的建设提出相应的建议，强调了河北省支柱产业低碳
经济在发展过程中应注意的问题。
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　　低碳经济是指以低能耗、低污染，低排放为基
础的经济模式［１］。在当前全球气候变暖、世界走
向低碳经济时代的大背景下，发展低碳经济成为
中国经济可持续发展的方向。２００９年末的哥本
哈根气候大会更是把低碳经济的发展推向了高

潮，未来的国际经济竞争就是碳排放权分配和利
用的竞争。在全球控制二氧化碳排放的境况下，
实现碳生产力价值的最大化是发展低碳经济的最

有效途径。低碳经济要求实现低碳与经济的双
赢，不能有低碳没经济，也不能有经济没低碳，实
质上就是一个提高碳生产力的过程，是转变经济
发展方式，提高经济发展质量和效益的必然选择。
河北作为能源消耗大省，积极寻求自身的低碳经
济发展之路，实现经济发展和环境保护“双赢”已
迫在眉睫。

一、河北省支柱产业发展低碳经济的

现状及潜力分析

对于以农业、工业、新兴产业为主的河北省经
济而言，从传统的制造业到新兴的新能源产业，从
发展、优化低碳产业到建设低碳化城市，实现高碳
经济向低碳经济转变，既是实现可持续发展的绿
色通道，也是构建河北省现代产业体系的重要内容。

（一）河北省支柱产业发展低碳经济的
现状

１．以污染减排为主线，重点治理大气环境和
水污染

近几年来，河北省以污染减排为主线，治理大
气环境和水污染为重点，先后开展了大气环境综
合整治月等大气环境综合整治行动。其中２００９
年，河北省污染减排工作取得了突破性进展，化学
需氧量及二氧化碳排放量逐渐消减（见表１）。

表１　２００９年河北省化学需氧量及二氧化碳排放量消减状况表

项　　目 化学需氧量 二氧化碳排放量

排放量比去年消减／％ ５．７４　 ６．８１
超额完成量占年度消减目标的比例／％ ５．５　 ５
累计完成量占“十一五”目标任务的比例／％ ９１．３４　 １０８．０７
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　　全省设区城市及省会石家庄市空气环境质量
得到了持续改善，空气质量优良天数逐年递增。
其中，秦皇岛、沧州、承德、衡水、邢台、保定、廊坊、

张家口等８个设区城市环境空气质量达到国家二
级标准，比２００８年新增了邢台、保定、张家口三个
城市（见表２）。

表２　２００９年河北省设区城市及石家庄市空气环境质量状况表

项　　目 全省设区城市 石家庄市

空气质量二级及以上天数／天 ３３４　 ３１７

比上年增长／天 １０　 １６

空气综合污染指数 １．９３　 ２．２４

比上年下降／％ １０．２３　 ３．８６

　　同时，重点流域水环境质量也不断得到好转，
全省七大水系三类和好于三类水质的断面比例达

到４２．４％，比２００８年上升９．１个百分点；劣五类
水质的断面比例比上年下降４．２个百分点。主要
污染物化学需氧量的平均浓度，比２００８年下降

２６．２％；氨氮的平均浓度，比２００８年下降１５．９％。

２．加强清洁发展机制（ＣＤＭ）的国际合作项
目

自２００７年以来，河北省成立了“河北省应对
气候变化和节能减排工作领导小组”，在部分领域
开展了节能减排、清洁发展机制的国际合作项目。
目前，全省已有６２个ＣＤＭ 项目获得国家发改委
批准，合同交易减排温室气体１８９０万吨二氧化碳
当量。

３．兴建农业低碳灌溉工程
河北农业低碳发展已走在前列。《河北省农

业灌溉适应气候变化行动计划建议报告》已获国
家发改委批复。按照规划，河北省将在大中型水
利工程难以覆盖的地方，引导农民因地制宜地兴
建一批水窖、集雨池等积水灌溉工程；在山区每３
～５亩旱作农田建一座简易水池、水囤、水窖或其
他储水设施。预计到２０１５年，全省计划投资１７．５
亿元，新增旱作集雨补溉工程蓄水面积１　０００万
立方米。此外，河北省还将实施“土壤水库”建设、
极端天气气候应急体系等工程。

４．推广低碳城市，培养低碳文化
河北省充分发挥逐步演进型和技术创新型的

保定低碳城市以及技术创新型的曹妃甸生态城市

的作用，培育社会形成低碳文化，倡导绿色生活方
式。为推动环渤海区域经济发展以及河北省发展
低碳经济开辟了一条快捷的绿色通道，使河北迈
向低碳经济时代的步伐越来越快。

作为国家积极发展战略之一的循环经济示范

工业区———曹妃甸工业区已经形成河北省特有的
科学发展低碳经济文化品牌。河北省保定市近年
来成为在环渤海经济区域中具有重要地位的城

市，该市新能源产业发展迅速，并已形成了完整的
产业集群，构成了建设低碳城市的良好基础。

２００８年１月，保定市和上海市被世界自然基金会
列为中国首批启动的两个低碳城市。“低碳”理念
深深地植入城市发展的思维中，河北保定提出了
“中国电谷·低碳保定”的发展口号，积极实施“中
国电谷”建设工程、“太阳能之城”建设工程、城市
生态环境建设工程、办公大楼低碳化运行示范工
程、低碳化社区示范工程、低碳化城市交通体系集
成工程等六大工程，大力发展以新能源、文化创
意、文化旅游为主导的绿色产业，努力建设资源节
约、环境友好的绿色社会。

（二）河北省支柱产业发展低碳经济的
优势和潜力

对于河北省而言，资源禀赋和地理位置决定
其具备了建设低碳经济示范区的有利条件，发展
低碳经济将给河北带来新的发展机遇。

１．发展清洁能源，河北得天独厚
发展低碳经济，河北省有着巨大的优势和潜

力。据统计，河北省二氧化碳年均排放量占全国
总排放量的７％左右，温室气体减排潜力巨大；同
时河北也是清洁能源资源较丰富的地区，具有优
越的能源资源禀赋，风能、太阳能、生物质能、地热
能、海洋能等资源都很丰富。

２．京津冀环渤海经济圈为构建河北低碳经济
区提供了支撑

处在环渤海经济带腹地的河北省，以京津冀
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环渤海经济圈为依托构建河北低碳经济区，能够
与京津两地形成中国最大的绿色发展区域，具有
获得国家战略支持的良好前景。河北省作为环绕
京津的京畿重地，在今后绿色首都的建设中仍将
是最受关注的一个区域。［２］

二、河北省构建低碳经济所应关注的
重点产业

近年来，畜牧、蔬菜、果品业三大农业支柱产
业，钢铁、食品、石油化工、装备制造、医药、建材、
纺织等七大工业主导产业，以及旅游、现代物流、
电子信息三大新兴支柱产业，是河北省经济增长
的重要支撑，是加速构建低碳城市化、拉动经济持
续快速增长的关键［３］。但同时这三大产业也是河
北省主要的碳源，对我省发展低碳经济具较大的
挑战性。

（一）农业支柱产业

联合国粮农组织的有关统计表明，农业耕地
释放出大量的温室气体，超过人类温室气体排放
总量的３０％；畜牧业的温室气体排放量占全球总
排放量的１８％。农业作为河北省三大支柱产业
之一，是个重要的温室气体来源，同时又受到气候
变化的严重影响。农业环境保护形势日益严峻，
因而，发展低碳经济，促进绿色农业，这对河北省
农业的发展来说将会是严峻的挑战和机遇。

（二）工业主导产业

工业是我国能源消耗的主要部门，并且其工
业生产技术水平较低，这一特征加重了我国经济
的高碳化，成为中国可持续发展的制约。１９９３—

２００５年，中国工业能源消费年均增长５．８％，工业
能源消费占能源消费总量约７０％。工业是河北
省三大支柱产业之一，其中，采掘、钢铁、建材水
泥、电力等高耗能工业行业，随着河北省经济的较
快发展和工业化、城镇化进程的加快，对能源需求
将不断增长，因此，构建经济、清洁、安全的低碳城
市面临着重大挑战。

（三）新兴支柱产业

我国物流业虽然经过３０多年连续高速增长，
总量达到了一定规模，但粗放式运作模式的格局
较为分散。我国物流费用支出大约占国内生产总
值的２０％，仍高于国外平均水平。此形势势必要

求传统物流向现代化物流转变，降低物流业的能
耗量，从而有力地促进低碳物流业经济发展。

旅游业被称为无烟工业，以其无污染、高收益
等特征著称，被公认为前景辉煌的战略型新兴产
业，但是如果开发和管理不善，旅游业也会对生态
环境造成严重污染，因此，在当前中央提出建设低
碳化城市和我省全力开启低碳时代的背景下，发
展低碳旅游经济对河北省旅游业的可持续发展具

有十分重要的意义，推广节能降耗低碳景区是走
向生态文明的绿色通道。

三、河北省支柱产业低碳经济发展建议

（一）发展低碳农业，实现农业的可持

续发展

实现农业的可持续发展必须实现由高碳经济

向低碳经济的转变。在低碳经济的理论指导下，
发展低碳农业，来应对我国农业发展所面临的巨
大挑战。
一方面大力发展碳汇林业。碳汇主要是指森

林吸收并储存二氧化碳的能力。据统计，我国每
增加１％的森林覆盖率，森林就能够从大气中吸
收０．６～７．１亿吨碳。通过植树造林、加强林业经
营管理、减少毁林、保护和恢复森林植被等活动，

加强我省碳汇林业的发展。

另一方面引进与发展“沼气产业化”。在沼气
技术理论的指导下，将农村各种废弃物化害为利、

变废为宝；进行循环利用、深度利用有机废弃物；
进行系列开发、无害化处理及资源化利用畜禽废
弃物。发展“沼气产业化”，不仅是实现节能减排，
解决了对生态环境的污染，有效地控制温室气体
排放，也是发展低碳经济的可行之路。

（二）调整工业结构，发展低碳工业

当前，中国正处于把握经济增长机遇和进行
低碳转型的选择之中。工业作为河北省三大支柱
产业之一，采掘、钢铁、建材水泥、电力等高耗能行
业，随着河北省经济的快速发展和工业化、城镇化
进程的加快，对能源的需求不断增长，如何平衡经
济发展与能源需求之间的关系，还需要我们把握
以下几点：

（１）应缩短依附于交通、能源、汽车、化工、钢
铁、建材等高碳产业发展的产业链条，使产业链条
的上、中、下游产业低碳化；
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（２）应调整高碳产业结构，逐步降低重工业在
整个国民经济中的比重，推进产业和产品低碳化。
同时，我省应出台一系列相关政策，以加快淘汰低
产能、遏制“三高”行业的过快增长，推动重点领域
节能减排，支持节能降耗的重大示范项目；

（３）政府也应给予有关税收、财政等方面的大
力支持，设立用于激励低碳项目的投资和建设的
专项资金；

（４）通过国际协商与合作机制，增强低碳技术
的引进与创新；

（５）争取获得与亚洲银行、世界银行、国际碳
基金等金融组织合作，为省内发展低碳经济打开
国家技术与融资渠道。

（三）大力发展低碳新兴产业

发展低碳旅游，打造我省“低碳型旅游景区”，
美化我省旅游景区环境，实现旅游酒店节能减排
任务，实现交通运载工具的低碳变革，扩大生态旅
游、农业旅游、信息化旅游的比重。规范旅游机构
的旅游行为，制定与参与低碳旅游路线，引导游客
保护景区的自然与人文环境，实现绿色与低碳旅
游。同时，还需要政府宣传低碳生活新观念，使之
深入人心，以使游览者和景区居民“独善其身”进
而带动他人加入低碳行列。
发展低碳物流，大力发展铁路运输、推行共同

配送流程、推广绿色包装、推动废旧物流设施设备
的循环利用、建立工业和废料处理的物流系统、倡
导“信息化物流”［４］，推动拥有自主知识产权的物
流信息技术的开发和应用，构建跨地区、跨行业的
信息平台，实现信息资源共享。在推进信息化物
流过程中，政府部门也应给予相应的政策扶持和
财政补贴，以优化我省物流系统，达到环保效益和
经济效益的有机统一。
大力进行清洁能源开发，包括风力发电项目、

生物质能发电项目、城市垃圾焚烧和填埋气甲烷回
收发电、煤矿煤气层甲烷气的回收利用、太阳能光
伏发电及供热等。加快建设唐山新能源汽车、张承
千万千瓦级风电、保定中国电谷、宁晋晶龙等新能
源产业基地，以应对减缓气候变化，发展低碳经济。

四、河北省支柱产业低碳经济发展应
注意的问题

当前，我国多省都已开展起了低碳经济的建
设工作，河北省作为我国经济大省理应走在前列。

但是建设低碳经济绝非是贴标签活动，而是节能
减排技术创新、产业结构和制度创新以及人类生
存发展观念的根本性转变。在构建低碳经济的过
程中，需注重科学规划和布局，注意以下两点：

（一）防止随波逐流的做法，挑选适合
我省的项目和技术，逐步加以推广与完善

发展低碳经济的目的主要是建立资源节约型

和社会友好型社会，不能因为政策倡导而不顾河
北省基本情况，盲目跟随其他省份随波逐流。必
须遵循社会发展与环境保护的一般规律，顺应发
展低碳经济潮流和趋势，同时还要充分考虑我省
基本情况。
河北省是清洁能源资源较丰富的地区，可以

大力发展风力发电项目、太阳能光伏供热及发电
项目、生物质能发电项目、煤矿煤气层甲烷气的回
收利用等项目。在偏远农村地区推广用光伏发电
系统和沼气、太阳能热水器、太阳灶、太阳能照明；
在城市推广普及供热与太阳能一体化建筑。

（二）防止急功近利的做法，充分认识
建设低碳城市化的艰巨性

低碳经济是一种处于探索中的新型经济发展

模式，没有现成的可借鉴模型。根据河北省情，应
侧重从宏观（政府政策）、中观（产业、实验园区、城
市）、微观（企业）三个层次着手，应加强引导，有重
点、有阶段、循序渐进地推动我省低碳化可持续发
展。在政府政策的引导下，积极开展低碳经济试
点项目，培育和建设具有低碳产业、低碳城市、低
碳经济实验园区，重点在采掘、钢铁、建材水泥、电
力等高耗能工业行业领域开展低碳经济试点。［５］

同时，建设以绿色为主调的建筑，充分利用地热与
太阳能等再生资源；设计绿色道路规划，构建以公
共交通为主导的低碳交通体系，推广和宣传以公
交车为主私家车为辅的交通模式。
总之，河北省走低碳经济的道路，既要符合可

持续发展的要求，也要符合全球气候环境保护的
要求。河北省应及时调整产业结构与能源结
构［６］，建立和完善以低碳发展相适应的低碳农业、
低碳工业、低碳服务业及新兴产业为核心的新型
经济体系，最终实现由“高碳时代”到“低碳时代”
的跨越，使河北省的经济在未来的发展中发挥更
大的影响力。

（下转第５５页）
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