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国际化旅游城市的内涵与建设路径研究
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　　摘　要：国际化旅游城市理论和实证研究仍处于一个相对滞后的状态，并不能适应国际化

旅游城市建设的快速增长，很有必要把此作为一个专门方向进行系统的研究。归纳总结出了

国际化旅游城市的内涵，认为国际化旅游城市应具备“三大条件、五大特征”；在此基础上，结合

洛阳城市建设经验提出国际化旅游城市的建设是有规律可循的，其建设的一般路径为：“３　Ｗ＋
２ＢＣ＋２ＫＣ”。
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　　一、前言

国家旅游局在本世纪初提 出 到２０２０年 把 我

国建设成为世界旅游强国的宏伟目标，实现从“亚
洲旅游大国”到“世 界 旅 游 强 国”的 历 史 性 跨 越。
在这个大方向的指引下，越来越多旅游城市都以

创建国际旅游城市为发展旅游业的目标，并把加

快旅游业发展与推进城市现代化、国际化进程相

结合而着力建设，许多城市甚至将建设国际化旅

游城市纳入“十一五”计划。据２００６年１０月在深

圳召开的国际旅游城市建设研讨会报道，国内目

前有４０多个城市提出了建设“国际旅游城市”或

“国际化旅游城市”的口号。
与城市旅游的火热和国际旅游城市建设的热

潮相对比，关于国际化旅游城市理论和实证研究

则处于一个严重滞后的状态。目前国内对于国际

化旅游城市的研究还主要是集中于概念、特征、条
件和标准体系及城市个案的基础性、探索性研究，
无论是从数量上，还是从广度和深度上来说都不

足。研究现状可以借用陈光庭教授（１９９５）曾说过

的“城市国际化理论研究不但没有超前性，而且落

后于实践需要”［１］，作为城市国际化理论研究的一

个方向，国际化旅游城市理论研究同样是不但没

有超前性，而且落后于实践需要。正是由于这种

研究的滞后性，不少城市在建设国际化旅游城市

的过程中出现了不少问题、走了不少弯路。

二、国际化旅游城市的内涵

（一）国际化旅游城市内涵的理解

目前学术界对“国际化旅游城市”的定义仍是

观点不一、提法各异。张广瑞（１９９４）认为国际化

旅游城市至少应具备四个条件：①既有国际标准

的旅游基础设施与服务设施、②遵循国际惯例，让
旅游者处处感到方便、③具有独特而广泛吸引力

的旅游吸引物、④友好文明的 社 会 环 境［２］。周 玲

强（１９９９）认为国际旅游城市是指经济社会发达，
旅游 资 源 丰 富，资 源 品 味 高 级，具 有 超 国 界 吸 引

力，城市综合环境优美，旅游设施完善配套，旅游

产业发达并成为城市主要支柱产业，国家国内游

客数量众多，在国际上具有较高知名度的国际性

城市［３］。李志刚认为国际旅游城市的基本内涵是

城市在现代化、国际化进程中必须突出旅游特征

和优势，其突出的特点是发达的旅游业、深厚的文

化底蕴和优美的环境［４］。罗明义（２００４）认为国际

旅游城市，是旅游业发展和城市化进程相融合的

产物，具 有 国 际 知 名 度 高、经 济 开 放 度 大、城 市

功能强、旅游产业发达、城市管理水平高等基本特
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征［５］。张婷等（２００５）认为国际旅游城市作为旅游

产业和城市国际化共同发展的产物，是指经济社

会发达，其中旅游产业成为城市主要支柱产业并

成为城市发展的根本动力，在国际上具有较高知

名度的国际性城市。国际旅游城市的本质在于城

市 的 国 际 型 旅 游 的 职 能，而 不 是 巨 大 的 城 市 规

模［６］。结合这些研究成果，参照《“中 国 最 佳 旅 游

城市”创 建 指 南》以 及 成 都、大 连、杭 州“创 佳”实

践，本文提出对国际化旅游城市内涵的理解。
第一，从城市发展角度来看，国际化旅游城市

是旅游业的国际化发展与城市国际化进程相结合

的产物。正如上述分析，国际化旅游城市必然是

国际化城市，所以建设国际化旅游城市需要城市

的现代化和国际化。换句话说，一个旅游业发达

但城市国际化水平弱的城市不算国际化旅游城市。
第二，从城市主导功能来看，国际化旅游城市

是以旅游业为重要支柱产业、以旅游为突出城市

功能或特色的城市。所以一个没有发达的旅游业和

强烈的国际旅游氛围的城市不算国际化旅游城市。
第三，从城市的吸引力来看，国际化旅游城市

是具有丰富的旅游资源并能产生国际吸引力，具

有一定国际旅游竞争力的城市。所以一个没有较

高国际知名度，不是国际旅游目的地的城市不算

国际化旅游城市。
第四，从城市规模来看，国际化旅游城市是看

重旅游国际影响力而不是看重城市行政级别、人

口规模的城市。所以一个行政级别不高、人口规

模不大但能够在全球或区域范围内对旅游业产生

重要影响的城市也算国际化旅游城市。
综合上述，从四个方面对国际化旅游 城 市 内

涵的分析和论述，国际化旅游城市是旅游业国际

化发展和城市国际化进程相融合的产物，它应该

具备城市发展现代化、城市建设国际化和城市性

质旅游 化（可 以 简 称 为“现 代 化、国 际 化 和 旅 游

化”）三大基本条件，具体来说表现为城市现代化

水平高、城市国际化程度强、城市旅游内涵突出、
旅游产业国际影响大、城市旅游风格独特五个特

征。城市现代化水平高、城市国际化程度强是国

际化旅游城市的基础，属于国际化旅游城市的基

本特征，体现城市的现代化和国际化，体现国际化

旅游城市的国际性。城市旅游内涵突出、城市旅

游产业国际影响大、城市旅游风格独特是国际化

旅游城市的核心，属于国际化旅游城市的主体特

征，体现城市的旅游化，体现国际化旅游城市的旅游

特性。

（二）国际化旅游城市与国际化城市的

概念区别

关于国际 化 城 市 的 理 论 研 究 最 早 可 追 溯 到

１９１５年，英格兰城市和区域规划的先驱格迪斯首

次提出了“世 界 城 市”（Ｗｏｒｌｄ　Ｃｉｔｙ）的 理 论 构 想。
后来不少学者又对其进行进一步论述，提出了不

少看法，但“国际化城市”（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｉｚｅｄ　Ｃｉｔｙ）
是一个外延相对较为宽泛的学术用语，目前尚未

形成公认的严格定义。多数学者比较认同的是国

际性城市，指那些具有强大的经济实力，能大规模

聚散国际经济能量，有完善的现代化城市基础设

施，信息交汇快捷，并具有一流的服务功能和城市

特色，对世界的经济、政治或文化等的发展变化有

重大影响的城市。国际性城市就其规模而言，大

体可分为全球性大都市和区域性国际城市等两个

层次；就其功能而言，又可分为国际政治文化中心

城市、国际经济贸易和金融中心城市、国际旅游或

其他特定国际化功能的城市等。由此可见，国际

化旅游城市是国际性城市的一种类型，具有国际

性城市的一般特性。正如周玲强（１９９９）所说“国

际旅游城市是国际性城市的一个重要分类，是城

市参与国际劳动地域分工的结果”［３］。

（三）国际化旅游城市与中国最佳优秀

旅游城市的区别

为了推动全国旅游业的快速发展，提 升 我 国

旅游城市的总体接待水平和服务质量，国家旅游

局于１９９５年 启 动 中 国 优 秀 旅 游 城 市 评 比 活 动，

１９９８年下半年 开 始 验 收，从 第 一 批 验 收５４个 城

市发展至２００６年底，全国共有２７１座城市获得中

国 优 秀 旅 游 城 市，约 占 我 国 城 市 总 数（６６１）的

４１％。为了巩固、深化和扩大中国优秀旅 游 城 市

的创建成果，进一步提升中国城市旅游业的发展

水平，培育和打造几个可以与伦敦、巴黎相媲美的

世界一流旅游城市。国家旅游局在２００１年 与 世

界旅游组织联合启动了“中国最佳旅游城市”项目

研究，２００３年印 发 了《“中 国 最 佳 旅 游 城 市”创 建

指南》，２００６年 正 式 启 动 试 点 活 动。成 都、杭 州、
大连在２０余座城市中脱颖而出，被确定为试点城

市，２００７年２月，上述三个城市顺利通过了验收

获得“中国最佳旅游城市”称号。国家旅游局在全

国范围内开展的创建中国最佳旅游城市活动的主
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要内容，就是国际化、现代化和特色化，其中的核

心内容是国际化。国家旅游局局长邵琪伟说，开

展“中国最佳旅游城市”活动，是提升中国旅游目

的地发展水平，打造国际旅游品牌，增强城市旅游

竞争力，努力把旅游业培育成为国民经济重要产

业的重大举措。由此可以看出，一方面，“中国最

佳旅游城 市”与 国 际 化 旅 游 城 市 有 着 紧 密 联 系，
“中国最佳旅游城市”评定活动，就是要为中国的

主要旅游城市提供一个达到国际标准并与世界上

最佳旅游城市同台竞争的机会；另一方面，“中国

最佳旅游城市”不等同于国际化旅游城市，他是中

国旅游界最高层次、最具权威性的荣誉，但能否成

为国际化旅游城市，还得看是否具有“国际化”城

市等的基本特性。不过可以肯定的是，最佳旅游

城市的创建肯定会大大加速旅游城市的现代化和

国际化进程。

三、建设国际化旅游城市的一般路径

虽然每个城市都有不同的地方文脉、现 实 基

础和历史积淀，建设国际化旅游城市的措施应该

各有千秋，但是笔者也认为建设国际化旅游城市

应该有一个一般路径。各城市要依据这一路径，
探索符合城市实际的建设对策。从国际化旅游城

市的“三大条件、五大特征”出发，结合现有研究成

果和洛阳城市建设的实践经验，笔者建立了国际

化旅游城市建设的一般路径：“３Ｗ＋２ＢＣ＋２ＫＣ”。

（一）“３　Ｗ”涵义

“３　Ｗ”分 别 指“Ｗｈｏ、Ｗｈｅｒｅ、Ｗｈｅｎ”，所 指 意

义如图１。国际化旅游城市的建设主体不只是旅

游部门，而是需要政府、城市各部门、旅游企业和

城市居民等组织和个人共同参与。从我国旅游业

实际情况来看，政府要发挥主导作用，各部门要协

调一致，旅游企业要全力以赴，城市居民要积极参

与国际化旅游城市建设。因此首先要充分调动全

城市、全社会各种力量，增强全局观念、主人翁意

识。其次要在综合分析城市所拥有的特色资源和

其他城市的旅游定位的基础上确定建设国际化旅

游城市的总体发展目标———建设成具有何种特色

的国际化旅游城市。最后要划分阶段性建设目标

并制定相应行动计划。“３　Ｗ”实质上是建设国 际

化旅游城市战略目标的制定。这既需要对城市历

史文脉的科学把握，又需要对城市现状的准确分

析，还需要对城市未来发展做出科学预测。洛阳

市委、市政府在２００４年就明确提出打“历史文化

之都”、“休闲度假之都”和建设国际化旅游城市的

目标。
在市委市政府统帅下，先后制定了争 创 国 家

园林城市、最佳发展环境城市、“五城联创”，即以

创建国家卫生城市为突破口，深入开展创建全国

文明城市、国家环保模范城市、国家生态园林城市

和中国最佳旅游城市活动等阶段性目标。通过全

市人民的共同努力，洛阳相继荣获中国优秀旅游

城市、国家园林城市、全国创建文明城市工作先进

城市、中国十佳魅力城市、全国人居环境范例奖、

ＣＣＴＶ首届“中 国 最 佳 魅 力 城 市”、“欧 洲 人 最 喜

爱的中 国 十 大 旅 游 城 市”、“全 国 社 会 综 治 先 进

市”、“全国双拥模范城五连冠”等荣誉称号，还是

“２００５公众 最 向 往 的 中 国 城 市”之 一（位 居２４），

２００６跨国公司眼中最具投资潜力的中国城市（位

居１６），又入选２００８年首批向世界推荐的中国名

城行列。２００８年又成为我国新的《国家卫生城市

考核命名和监督管理办法》颁布后第一个申报并

荣膺“国家卫生城市”称号的城市。
由此可见，这 些 阶 段 性 目 标 正 在 不 断 实 现，

２００９年１０月，洛 阳 市 委 书 记 又 提 出 启 动 国 际 宜

居城市申报工作，洛阳建设国际化旅游城市的步

伐越来越快。

图１　“３Ｗｈ”示意图
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　　（二）“２ＢＣ”介绍

“２ＢＣ”是“Ｔｗｏ　Ｂａｓｉｃ　Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ”的缩略形

式，其意义为建设国际化旅游城市要抓好两个基

础性建设：城市现代化和国际化建设。提升城市

的现代化和国际化水平是建设国际化旅游城市的

基石，为了实现既定战略目标，在具体战略措施方

面首先就要抓好这两个基石建设，他们就像是一

栋高楼大厦的地基。没有坚实的地基是不可能有

坚实的大厦．洛阳市根据建设国际化旅游城市战

略目标坚持按照“政府组织、分级负责、部门配合、
全民参与、科学治理、社会监督”的方针有计划、有
步骤的从城市硬件和软件两个方面着手，通过重

点实施蓝天工程、畅通工程、新区开发建设等九大

工程使洛阳城市基础设施得到了全面提升，中心

城区形成了以洛河为轴线，洛河南北对应发展的

新格局，国际化城市环境逐步呈现；同时通过加大

国际金融、通迅、物流等现代服务业建设，积极融

入国际经贸、文化、教育等各种国际交流活动，从

而全面了提升城市的现代化和国际化水平。

（三）“２ＫＣ”介绍

“２ＫＣ”是“Ｔｗｏ　Ｋｅｙ　Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ”的缩略形

式，是指建设国际化旅游城市要抓好两个核心建

设：城市旅游内涵与形象的塑造和城市旅游产业

系统的优化。前者是为了突出城市旅游定位，提

高城市国际知名度、国际影响力和国际吸引力；后
者是为了提升城市接待国际游客的能力和城市资

源优势、形象优势向城市经济效益和产业优势的

转化能力。这是各城市建设国际化旅游城市的初

衷和核心目的。近年来，洛阳以加大城市旅游内

涵与形象 塑 造 和 城 市 旅 游 产 业 系 统 优 化 为 主 抓

手，全力打造“千年帝都、牡丹花城、山水洛阳、丝

路起点”的城市品牌。并组建了龙门、小浪底西霞

院、汉魏故城和隋唐城遗址等４个文化旅游产业

园区（产业集群），加大实施大遗址保护工程、牡丹

产业集群建设工程、文化创意产业工程等重大工

程。并结合新形势特点进一步明确提出把洛阳打

造成国际重要的旅游目的地和河南省旅游集散中

心，启 动 新 一 轮 洛 阳 旅 游 转 型 和 产 业 升 级 工 程。
尤其是大遗址保护工程的实施使洛阳古城焕然一

新、别具一格。享有“千年帝都、牡丹花城”盛誉的

古都洛阳在与诸多世界名城的激烈竞争中成功取

得２００９世界邮展举办权，世界邮展历来都在国际

著名大都市举办：中国北京、英国伦敦、美国华盛

顿、俄罗斯圣彼得堡等都曾举办过世界邮展。借

助２００９世界邮展暨第２７届洛阳牡丹花会的成功

举办，洛阳正加速朝国际化旅游城市迈进。
综上所述，国际化旅游城市的建设是 有 规 律

可循 的，其 建 设 的 一 般 路 径 为：“３　Ｗ＋２ＢＣ＋
２ＫＣ”，即首先通过确定国际化旅游城市的建设主

体、建设目标和建设计划，制定国际化旅游城市的

战略目标；然后通过抓好城市现代化和国际化两

个基础性建设，以及抓好城市旅游内涵与形象的

塑造和城市旅游产业系统优化两个核心建设，制

定国际化旅游城市建设的战略措施；最后通过战

略措施的全面实施最终实现战略目标，其建设一

般路径如图２。

图２　国际化旅游城市建设的一般路径
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四、结语

随着旅游业的迅速发展，我国城市将 在 国 际

旅游大舞台上发挥出越来越重要的作用，建设国

际化旅游城市将成为许多城市的必然选择。研究

国际化旅游城市对于全面提升我国旅游业的国际

竞争力，实现由亚洲旅游大国向世界旅游强国的

迈进具有重要现实意义。
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